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REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

RESOLUCION NUM. AUD-2026-028

ENTE/ORGANO AUDITADO:
MINISTERIO DE TRABAJO

PERIODO:
1.° DE ENERO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

QUE CONOCE EL INFORME FINAL DE LA AUDITORIA PRACTICADA A LAS
INFORMACIONES FINANCIERAS INCLUIDAS EN LOS ESTADOS DE
EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y LA CARTA
A LA GERENCIA

En nombre de la Republica, el Pleno de la Camara de Cuentas de la Reptblica Dominicana,
organo constitucional extrapoder, superior del Sistema Nacional de Control y Fiscalizacion,
rector del control externo, validamente constituido, previa convocatoria, en su sesion
ordinaria integrada por: Dra. Emma Polanco Melo, presidenta; Lic. Francisco Taméarez
Florentino, vicepresidente; Lic. Francisco Alberto Franco Soto, miembro; Lic. Ramoén
Méndez Acosta, miembro, y Leda. Griselda Gémez Santana, miembro; asistidos por la
secretaria general, Lcda. Maria Consuelo Ramirez Rojas, en el salon de su Pleno, sito en el
noveno (9.°) piso del edificio gubernamental Manuel Fernandez Marmol, ubicado en la
avenida 27 de Febrero, esquina calle Abreu, de la ciudad de Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy tres (3) de julio del afio dos mil
veintiséis (2026), afios 183 de la Independencia y 162 de la Restauracion, dicta en el ambito
de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, la siguiente resolucion:

I. Relacion de antecedentes

1. El 19 de diciembre de 2017, el Pleno de la Camara de Cuentas, mediante Decision nim.
DEC-2017-492, al amparo del articulo 33 de la ya derogada Ley nim. 10-04!, dispuso
la realizacion de una auditoria a las informaciones financieras incluidas en los estados
de ejecucion presupuestaria del Ministerio de Trabajo, por el periodo comprendido
entre el 1. © de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017.

2. El 10 de mayo de 2018, mediante el oficio” emitido por la Presidencia de la C4dmara de
Cuentas, dirigido al Lic. Jos¢ Ramon Fadul Fadul, entonces ministro de Trabajo, se

! Del 20 de enero de 2004, de la Cdmara de Cuentas de la Reptiblica Dominicana, en lo adelante por su titulo completo o Ley nim. 10-
04”.
2 Vid. Oficio nam. 007218/2018, del 8 de mayo de 2018.
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comunic6 el inicio de la auditoria descrita previamente y las credenciales del equipo
de profesionales asignados para su realizacion.

3. De conformidad con el procedimiento previsto en la derogada Ley nim. 10-04 y su
Reglamento de Aplicacion nim. 06-04°, a través de los oficios* emitidos por la
Presidencia de la Cdmara de Cuentas dirigidos al Lic. Winston Antonio Santos Urefia’,
entonces ministro de Trabajo y al Lic. José Ramén Fadul Fadul®, exministro de Trabajo,
les fue remitido el informe preliminar de la auditoria practicada por la Camara de
Cuentas de la Republica Dominicana que abarc6 el periodo auditado. Tal actuacion fue
realizada con el objetivo de que procedieran a la realizacion de las observaciones,
reparos o réplicas al indicado documento.

4. Como consecuencia de las indicadas notificaciones, segin reposa en el expediente, el
21 de octubre de 2019 el Lic. José Ramon Fadul Fadul, exministro de Trabajo, a través
de la comunicacién marcada con el nimero de registro de recepcion SIGOB’
016493/2019, present6 reparos a las observaciones contenidas en el informe preliminar
emitido por el equipo auditor actuante.

5. Posteriormente, el 31 de octubre de 2025, a requerimiento del Pleno de la Camara de
Cuentas, fue notificado el Informe Preliminar y la Carta a la Gerencia a la Lcda. Rosa
Maritza Herndndez Liriano, en su calidad de exministra de Trabajo, por medio del
oficio® emitido por la Presidencia de la Cdmara de Cuentas, mediante acto de alguacil
nim. 1276/2025, del ministerial Sencion Jiménez Rosado, alguacil ordinario del Tercer
Tribunal Colegiado del Distrito Nacional. Tal actuacion fue realizada con el objetivo
de garantizar la participacion de la exministra para que procediera a la presentacion de
sus observaciones, de lo cual se abstuvo.

6. EI 8 de diciembre de 2025, el Pleno de la Camara de Cuentas, mediante Resolucion
nim. AUD-2025-069 aprobo el Informe Final de la auditoria practicada a las
informaciones financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del
Ministerio de Trabajo, por el periodo comprendido entre el 1. ° de enero de 2016 y el
31 de diciembre de 2017, que expresa una Opinidn con Salvedad; la Carta a 1a Gerencia
y el Informe Legal correspondiente.

7. A tenor, en estricto cumplimiento de la ley, les fue notificado a los exincumbentes y
organos de control vinculados al referido proceso auditor el Informe Final de la
auditoria practicada, la Carta a la Gerencia y el Informe Legal de la auditoria
precedentemente citada, aprobada mediante la Resoluciéon nim. AUD-2025-069. En

3 Aprobado el 20 de septiembre de 2004.

4 Vid. Oficios nums. 015380/2019 y 015381/2019.

5 Recibido el 15 de abril de 2026.

® Recibido el 10 de abril de 2026.

7 Siglas que corresponden al Sistema de Informacion y Gestion para la Gobernabilidad Democritica, en lo adelante SIGOB.
8 Vid. oficio niim. 010451/2025, del 30 de octubre de 2025.
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cuanto al sefior Jos¢ Ramon Fadul Fadul, exministro de Trabajo, dicha notificacion fue
realizada el 16 de diciembre de 2025, mediante el oficio nim. 012225/2025°.

8. Enrespuesta, el 30 de diciembre de 2025 el sefior Fadul Fadul interpuso formal recurso
de reconsideracion contra la referida Resolucion num. AUD-2025-069, alegando la
concurrencia de errores de hecho y de derecho, la insuficiente motivacion del acto
administrativo impugnado, asi como la no valoracion de las informaciones, respuestas,
réplicas y documentos aportados oportunamente. Argumento que, a su juicio, se habian
configurado violaciones imputables a este 6rgano a las garantias del debido proceso
administrativo y del derecho de defensa, asi como a los principios de confianza legitima
y de seguridad juridica, consagrados en los articulos 3, 6, 47 y concordantes de la Ley
num. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion Publica. En adicidn, refirid que se debia realizar un analisis de las
respuestas y conclusiones relativas a las observaciones contenidas en el informe final
de auditoria practicada respecto de hallazgos puntuales.

9. Como resultado del recurso interpuesto, el Pleno de la Camara de Cuentas de la
Reptiblica Dominicana emiti6 la Resolucion num. REC-2026-016, del 26 de marzo de
2026, mediante la cual resolvid textualmente de la manera siguiente:

“PRIMERO: ADMITIR, en cuanto a la forma, el recurso de
reconsideracion interpuesto por el sefior Jos¢ Ramon Fadul Fadul en
contra de la Resoluciéon nim. AUD 2025-069, emitida por el Pleno de
la Camara de Cuentas el 8 de diciembre de 2025, que aprob6 el Informe
Final de la auditoria practicada a las informaciones financieras incluidas
en los estados de ejecucion presupuestaria del Ministerio de Trabajo,
por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2016 y el 31 de
diciembre de 2017, la Carta a la Gerencia y el Informe Legal, por todos
los motivos precedentemente expuestos.

SEGUNDQO: en cuanto al fondo, ACOGER parcialmente el recurso de
reconsideracion interpuesto por el sefior Jos¢ Ramon Fadul Fadul; en
consecuencia, ANULAR la Resolucion nim. AUD-2025-069, emitida
por el Pleno de la Camara de Cuentas el 8 de diciembre de 2025, que
aprobo el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del
Ministerio de Trabajo, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero
de 2016 y el 31 de diciembre de 2017, la Carta a la Gerencia y el
Informe Legal, por los motivos y consideraciones expuestas en la
presente resolucion.

TERCERO: DISPONER Ia retractacion del procedimiento
administrativo a la etapa de reparos, a fin de notificar el informe

° Emitido por la Presidencia de la Camara de Cuentas el 12 de diciembre de 2025.
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preliminar y la Carta a la Gerencia correspondiente al sefior José Ramoén
Fadul Fadul, garantizando la eficacia del proceso administrativo y, en
consecuencia, ORDENAR a la Direccion General de Auditoria Externa
de la Camara de Cuentas, comunicar formalmente el informe preliminar
y la Carta a la Gerencia de la auditoria practicada a las personas
correspondientes, otorgando en su favor un plazo de treinta (30) dias
para la presentacion de sus observaciones, reparos o réplicas, en
cumplimiento de las disposiciones del parrafo I) del articulo 67 de la
Ley nam. 18-24.

CUARTO: CONVALIDAR Ias actuaciones administrativas
practicadas previo a la emision del informe preliminar, en virtud del
principio de conservacion de los actos y de conformidad con el parrafo
III del articulo 14 de la Ley nim. 107-13, manteniendo vigentes los
tramites realizados con anterioridad al momento de la infraccion
procedimental detectada.

QUINTO: DISPONER que, agotada la etapa de reparos y cumplidas
las garantias del debido proceso, la Direccion General de Autoria
Externa continie con la tramitacion del procedimiento de auditoria
conforme a las normas legales y reglamentarias aplicables.

SEXTO: NOTIFICAR copia de la presente resolucion al sefior José
Ramoén Fadul Fadul, exministro de Trabajo, asi como a los demas
incumbentes y entidades de control vinculados con el proceso de
fiscalizacion objeto del presente recurso, asi como su publicacion en el
portal web, a fin de asegurar la publicidad de la misma.”

10. En tales atenciones a través de los oficios!® emitidos por la Presidencia de la Camara
de Cuentas dirigidos al Lic. José Ramén Fadul Fadul!!, exministro de Trabajo; al Lic.
Eddy Olivares Ortega'?, ministro de Trabajo; a la Lcda. Rosa Maritza Hernandez
Liriano!®, exministra de Trabajo; a la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG), a la Contraloria General de la Republica (CGR),
Direccion General de Etica e Integridad Gubernamental (DIGEIG), al Ministerio de
Administracion Publica (MAP), Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES), al
Ministerio de la Presidencia, a la Procuraduria General de la Republica (PGR), con
atencion a la Procuraduria Especializada de Persecucion de la Corrupcion
Administrativa (PEPCA), a la Direccion General de Bienes Nacionales (DGBN), a la
Direccion General de Impuestos Internos (DGII), les fue notificada la indicada
resolucion, asi como el Informe Preliminar y la Carta a la Gerencia de la auditoria

10Vid. Oficios nams. 003421/2026, 003770/2026, 003771/2026, 003591/2026, 003590/2026, 003587/2026, 003592/2026, 003584/2026,
003588/2026, 003589/2026, 003586/2026, 003583/2026.

! Recibido el 10 de junio de 2026.

12 Recibido el 15 de abril de 2026.

13 Recibido el 15 de abril de 2026.
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practicada por la Cadmara de Cuentas de la Republica Dominicana, que abarco el
periodo auditado. Tal actuacion fue realizada con el objetivo de que procedieran a la
realizacion de las observaciones, reparos o réplicas a los indicados documentos, segun
correspondiere.

11. Como consecuencia de las indicadas notificaciones, segiin reposa en el expediente, el
7 de mayo de 2026, el Lic. Jos¢ Ramon Fadul Fadul, exministro de Trabajo, a través
de la comunicacion marcada con el numero de registro de recepcion SIGOB
004756/2026 presento reparos a las observaciones contenidas en el Informe Preliminar
emitido por el equipo auditor actuante.

12. Atendiendo a los antecedentes expuestos, y habiéndose subsanado la omision advertida
mediante la notificacién del Informe Preliminar y la apertura de un nuevo plazo en
favor de todos los interesados para el ejercicio de su derecho de defensa, conforme a lo
decidido por el Pleno al acoger parcialmente el recurso de reconsideracion presentado,
corresponde a este 6rgano superior conocer y ponderar el contenido del informe de la
auditoria practicada, a fin de adoptar la decision correspondiente, dentro del &mbito de
sus atribuciones constitucionales y legales.

13. Como es sabido, la Ley nim. 107-13 desarrolla en su articulo 4 el derecho a la buena
administracion, que integra en si la tutela administrativa efectiva, y mas atn, en sus
articulos 14 y siguientes plantea la posibilidad de que los 6rganos subsanen vicios o
inconsistencias procedimentales en el dictado de un acto, siempre que garanticen y
preserven los derechos fundamentales del ciudadano-administrado. Justo por ello, el
recurso de reconsideracion acogido, que posibilitod la retractacion narrada, permitid
solventar la situacion juridica expuesta por el recurrente.

14. Que este 6rgano de control externo ejerce tales facultades conforme a las disposiciones
de la derogada Ley num. 10-04, normativa vigente al momento de la ejecucion de la
referida auditora. No obstante, en virtud de la posterior promulgacion de la Ley num.
18-24'*) de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, y de los principios de
legalidad, favorabilidad, ultraactividad e irretroactividad de la ley, sus disposiciones
podréan aplicarse en la medida en que constituyan un régimen que asegure mayores
garantfas en beneficio de las personas.

II. Consideraciones de derecho

15. Por mandato constitucional, articulos 248 y 250, la Camara de Cuentas es el 6rgano
superior externo de control fiscal de los fondos publicos, de los procesos
administrativos y del patrimonio del Estado, con la atribucion de examinar las cuentas
generales y particulares de la Republica, lo cual es reiterado en el articulo 9 de la
derogada Ley ntim. 10-04'¢, de la C4mara de Cuentas.

14 En lo adelante por su titulo completo o por “Ley nim. 18-24".
15 Vid. numeral 7) del articulo 29 de la Ley nim. 18-24, de la Camara de Cuentas de la Reptiblica Dominicana.
1 Del 20 de enero de 2004, en lo adelante por su titulo completo o Ley nam. 18-24.
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16. De su lado, en consonancia con el marco juridico vigente al momento de la realizacion
de la presente auditoria, el articulo 30 de la derogada Ley nim. 10-04!7 disponia, sobre
el control externo, que la Camara de Cuentas realizara auditorias financieras y de
gestion, estudios e investigaciones especiales, forenses, informaticas e integrales,
indicando en su parrafo I, que:

“La auditoria financiera se realiza con el propdsito de emitir observaciones,
conclusiones, opiniones, disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad
y confiabilidad de la informacion presentada en los estados financieros y
presupuestarios de las entidades sujetas al control de la Cdmara de Cuentas”.

17. Mediante la Ley nim. 1312 de 19308, se cre6 la Secretaria de Estado de Trabajo y
Comunicaciones. Posteriormente, como resultado de diversas modificaciones a dicha
ley! y mediante el Decreto nam. 56-10%°, se dispuso el cambio de denominacién de
todas las secretarias de Estado por ministerios, lo cual fue consolidado por la Ley niim.
247-12?!, Organica de la Administracion Publica.

18. El Ministerio de Trabajo constituye la maxima autoridad administrativa en las
relaciones de trabajo asalariado del sector privado y de los organismos oficiales
auténomos. En consecuencia, por lo dispuesto en el numeral 2) del articulo 2 de la
derogada Ley nam. 10-04%2, el Ministerio de Trabajo se encuentra dentro de los entes
a ser objeto de control y fiscalizacion por la Camara de Cuentas al encontrarse dentro
de los o6rganos pertenecientes a la Administracion Publica Central.

19. En atencidn a lo anterior, el control externo a través de la fiscalizacion de los fondos
publicos que refiere la Constitucion, para la doctrina especializada se considera como:

“Una modalidad de control destinada a emitir un juicio critico sobre la
regularidad de un acto administrativo, determinando su ajuste tanto a
parametros de legalidad como de buena gestion publica. Son procedimientos
mas complejos que los de intervencion, adoptando sus resultados

generalmente la forma de informes escritos™?.

20. En consonancia con el contenido del articulo 38 de la derogada Ley niim. 10-04%* el
resultado de todo trabajo de auditoria se hard constar en un informe final con las
observaciones, hallazgos, opiniones, conclusiones, disposiciones y recomendaciones
de rigor, de acuerdo con las normas de auditoria gubernamental y las guias

17Vid. el parrafo I del articulo 60 de la Ley ntim. 18-24, de la Camara de Cuentas.

'8 Del 30 de junio de 1930.

1 Vid. Ley niim. 1682, que crea la Secretaria de Estado de Economia Nacional, del 16 de abril de 1948.

20 Del 6 de febrero de 2010.

21 Del 9 de agosto de 2012.

22Vid. numeral 10) del articulo 3 de la Ley nim. 18-24, de la Cdmara de Cuentas.

3 Pastor Bono, F. (2015). EI control externo de la actividad econémico-financiera del Sector Piiblico por el Tribunal de Cuentas.
Especial referencia a la responsabilidad contable. Universidad de Valencia. p. 13.

24 Vid. articulo 68 de la Ley nim. 18-24, de la Camara de Cuentas de la Reptiblica Dominicana.
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21.

22.

23.

24.

especializadas elaboradas por la Camara de Cuentas, el cual, segun el numeral 7) del
articulo 19 de la derogada Ley niim. 10-04 debera ser aprobado por el Pleno de la
Cémara de Cuentas, facultad ratificada en el numeral 5) del articulo 29 de la Ley nim.
18-24.

La auditoria a las informaciones financieras incluidas en los estados de ejecucion
presupuestaria del Ministerio de Trabajo, por el periodo comprendido entre el 1. © de
enero de 2016 y 31 de diciembre de 2017, al tenor del marco legal vigente al momento
de su ejecucion, fue realizada con el objetivo de:

“Examinar, utilizando las Guias Especializadas emitidas por la Camara de
Cuentas de la Republica Dominicana, las transacciones, registros,
documentos, informes y estados de ejecucion presupuestaria, con el propdsito
de verificar el cumplimiento de la entidad con las disposiciones legales
vigentes aplicables, incluyendo las normativas contables, presupuestarias y
de control interno, para asi sustentar el dictamen sobre la razonabilidad y
legalidad de las cifras e informaciones contenidas en los estados de ejecucion
presupuestaria de la entidad, por parte de los auditores asignados por la
CCRD.”.

En el proceso de verificacion necesario para la aprobacion del Informe Final de la
auditoria objeto de la presente resolucion se ha constatado que el mismo fue realizado
por los auditores asignados utilizando las normas de auditoria gubernamental y las
guias especializadas emitidas por la Camara de Cuentas de la Reptblica Dominicana
para las transacciones, registros, documentos, informes y estados de ejecucion
presupuestaria.

La labor de auditoria desarrollada por los auditores actuantes ha determinado una serie
de hallazgos y recomendaciones relevantes, los cuales, conforme al articulo 39 de la
derogada Ley num. 10-04* son de cumplimiento obligatorio para las entidades
auditadas, siendo encomendada a este ente de fiscalizacion y control externo establecer
acciones coordinadas con la Contraloria General de la Republica y las demas
instituciones encargadas de funciones de control y supervision, de acuerdo con la ley
vigente al momento de su ejecucion.

Resulta pertinente precisar, conforme a lo comprobado y descrito en la presente
resolucion y en el Informe Final de la auditoria practicada al ente indicado y la Carta a
la Gerencia aprobados y anexos, que al tenor de los principios y reglas juridicas
aplicables que suplen en hechos y derecho el contenido de esta resolucion, este Pleno
de la Camara de Cuentas de la Reptblica ha podido constatar que se han observado de
manera estricta las disposiciones constitucionales y legales relativas al derecho de
defensa y al debido proceso?®. Dicho cumplimiento se ha materializado a través de las

2 Vid. articulo 69 de la Ley num. 18-24.
26 Vid. numeral 27) del parrafo del articulo 4, y los articulos 101 y 117 del Reglamento de Aplicacion General de la Ley num. 18-24.
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notificaciones efectuadas a la entidad auditada, su titular y extitulares, y la recepcion y
ponderacion de réplicas.

25. Por cuanto, se advierte la obligatoriedad del ente auditado de conservar los documentos
que sirven de soporte a las operaciones realizadas con los fondos publicos, disposicion
que se encuentra establecida en los articulos 70, 71 y siguientes de la Ley nam. 481-
0827, General de Archivos de la Nacion; en la Ley ntim. 126-01%%, que crea la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental, y su Reglamento de Aplicacion, aprobado
mediante el Decreto niim. 526-09%%; en los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley num. 10-
04°%, vigente al momento de la auditoria; en los articulos 254 y 255 del Cédigo Penal
Dominicano’!, y en el literal h) del articulo 50 del Codigo Tributario?2.

26. Finalmente, conviene sefalar que, en virtud de la aplicacion de los principios de
legalidad, favorabilidad, ultraactividad e irretroactividad de la ley, consagrados en el
numeral 7) del articulo 69, y los articulos 74 y 110 de la Constitucidn, desarrollados en
la Ley nam. 107-13, los actos y procedimientos administrativos iniciados bajo la
disposicion de la derogada Ley num. 10-04, del 20 de enero de 2004, deben regirse por
dicha norma, por ser la ley vigente al momento de su ejecucion. En tal sentido, los
efectos juridicos derivados del procedimiento de auditoria objeto de la presente
resolucion se enmarcan en el ordenamiento juridico al momento de su ejecucion, sin
perjuicio de la posterior aprobacion de la Ley nim. 18-24 y de su aplicabilidad en
aquellas disposiciones de contenido mas favorable.

Por lo expuesto precedentemente, y

Vista: la Constitucion de la Reptblica Dominicana®?.

Vista: la Ley niim. 18-24**, de la C4mara de Cuentas de la Republica Dominicana, que
derogé la Ley nim. 10-04°,

Vista: la Ley nim. 690-16%¢, que aprueba el Presupuesto General del Estado para el afio
2017.

Vista: la Ley nim. 260-15%7, que aprueba el Presupuesto General del Estado para el afo
2016.

2 Del 11 de diciembre de 2008.
% Del 27 de julio de 2001.

2 Del 21 de julio de 2009.

30 Del 20 de enero de 2004.

31 Del 20 de agosto de 1884.

32 Del 16 de mayo de 1992.

3 Proclamada el 27 de octubre de 2024.
3% Del 27 de junio de 2024.

35 Del 20 de enero de 2004.

3¢ Del 2 de diciembre de 2016.
37 Del 16 de noviembre de 2015.
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Vista: la Ley nim. 107-13%, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo.

Vista: la Ley nim. 247-12%°, Organica de la Administracion Pablica.

Vista: la Ley num. 41-08*, de Funcién Publica y que crea la Secretaria de Estado de
Administracion Publica.

Vista: la Ley nim. 189-07*!, que facilita el pago a los empleadores con deudas pendientes
con el Sistema Dominicano de Seguridad Social.

Vista: la Ley nam. 188-07*%, que introduce modificaciones a la Ley niim. 87-01, que crea el
Sistema Dominicano de Seguridad Social.

Vista: la Ley nam. 10-07%, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la
Contraloria General de la Republica.

Vista: la Ley nim. 5-07*, que crea el Sistema Integrado de Administracion Financiera del
Estado (SIAFE).

Vista: la Ley nam. 498-06%, de Planificacion e Inversion Publica.
Vista: la Ley nam. 494-06%°, de Organizacién de la Secretaria de Estado de Hacienda
Vista: la Ley nim. 423-06*", Orgénica del Presupuesto del Sector Publico.

Vista: la Ley niim. 340-06*, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras
y sus modificaciones, asi como su reglamento de aplicacion®.

Vista: la Ley niim. 6-06°°, de Crédito Pablico, y el Decreto nim. 630-06°, que establece el
Reglamento de Crédito Publico.

Vista: la Ley nam. 567-05°2, de Tesoreria Nacional.

3 Del 6 de agosto de 2013.

% Del 9 de agosto de 2012.

40 Del 16 de enero de 2008.

41 Del 9 de agosto de 2007.

42 Del 9 de agosto de 2007.

4 Del 8 de enero de 2007.

4 Del 8 de enero de 2007.

4 Del 28 de diciembre de 2006.
46 Del 27 de diciembre de 2006.
47 Del 17 de noviembre de 2006.
48 Del 18 de agosto de 2006, y sus modificaciones.
4 Del 6 de septiembre de 2012.
Y Del 20 de enero de 2006.

I Del 27 de diciembre de 2006.
52 Del 30 de diciembre de 2005.
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Vista: la Ley nim. 10-04, de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, y su
Reglamento de Aplicacion niim. 06-04%3, posteriormente derogada por la Ley ntim. 18-24.

Vista: la Ley nam. 200-04>*, General de Libre Acceso a la Informacién Publica.

Vista: la Ley nim. 126-01%°, que crea la Direccion General de Contabilidad Gubernamental.
Vista: la Ley nam. 87-01°°, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS).
Vista: la Ley nim. 11-92%7, que aprueba el Cédigo Tributario de la Reptiblica Dominicana.

Vista: la Ley niim. 379°%, que establece un nuevo régimen de Jubilaciones y Pensiones del
Estado dominicano para los Funcionarios y Empleados Publicos.

Vista: la Ley nim. 1832°, que instituye la Direccion General de Bienes Nacionales.

Vista: la Ley nim. 1312%, que crea la Secretaria de Estado de Trabajo (actual Ministerio), y
sus modificaciones.

Visto: el Decreto num. 56-10°!, que dispone el cambio de nombre de las Secretarias de Estado
por Ministerios.

Visto: el Decreto nim. 527-09%, que establece el reglamento de estructura organizativa,
cargos y politica salarial.

Visto: el Decreto num. 196-08%, sobre la Bonificacion a favor de los funcionarios o
servidores publicos de la Carrera Administrativa.

Visto: el Decreto niim. 491-07%, que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley ntiim.
10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la
Republica.

Visto: el Decreto nim. 492-07%, que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley
Organica de Presupuesto para el Sector Publico.

53 Del 20 de septiembre de 2004.
5% Del 28 de julio de 2004.

55 Del 27 de julio de 2001.

¢ Del 9 de mayo de 2001.

57 Del 16 de mayo de 1992.

58 Del 11 de diciembre de 1981.
%% Del 3 de noviembre de 1948.
 Del 30 de junio de 1930.

I Del 6 de febrero de 2010.

2 Del 21 de julio de 2009.

% Del 27 de mayo de 2008.

% Del 30 de agosto de 2007.

% Del 30 de agosto de 2007.
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Visto: el Decreto niim. 630-06%, que establece el Reglamento de aplicacién de la Ley nim.
6-06 sobre Crédito Publico.

Visto: el Decreto niim. 441-06%", que establece el Reglamento de Aplicacion General de la
Ley nim. 567-05, sobre el Sistema de Tesoreria de la Republica Dominicana.

Visto: el Decreto num. 130-05%, que aprueba el Reglamento de la Ley General de Libre
Acceso a la Informacion Publica.

Visto: el Decreto nam. 774-01%°, que establece el Reglamento Organico y Funcional de la
Secretaria de Estado de Trabajo (actual Ministerio).

Visto: el Reglamento de Aplicacion General de la Ley num. 18-24, de la Cdmara de Cuentas,
aprobado mediante la Resolucion nim. ADM-2025-040"" y modificado mediante la
Resolucién nim. ADM-2026-01971.

Vistas: las normas de auditoria gubernamental y las guias especializadas elaboradas por la
Céamara de Cuentas de la Reptiiblica Dominicana.

Vistas: las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, asi como toda
normativa vinculante aplicable.

Vistos: el Informe Final y la Carta a la Gerencia de auditoria practicada a las informaciones
financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Ministerio de Trabajo,
por el periodo comprendido entre el 1. © de enero de 2016 y 31 de diciembre de 2017.

Vista: la convocatoria suscrita por la Dra. Emma Polanco Melo, presidenta del Pleno de la
Céamara de Cuentas de la Republica, y orden del dia anexo, realizada el treinta (30) del mes
de junio del afio dos mil veintiséis (2026).

Por lo anterior, en cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales citadas, y
analizadas las consideraciones expuestas, en el ejercicio de sus atribuciones:

EL PLENO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR ¢l Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Ministerio de Trabajo,
por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2016 y 31 de diciembre de 2017, que

% Del 27 de diciembre de 2006.
7 Del 3 de octubre de 2006.

% Del 25 de febrero de 2005.

% Del 20 de julio de 2001.

" Del 21 de noviembre de 2025.
" Del 26 de marzo de 2026.

Resolucion nim. AUD-2026-028, que conoce el Informe Final de la auditoria a las informaciones financieras incluidas en
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expresa una Opinion con Salvedad y la Carta a la Gerencia correspondiente, los cuales
forman parte integral de la presente resolucion.

SEGUNDO: OTORGAR al ente auditado un plazo de veinticinco (25) dias calendario para
que remita su plan de accion correctivo a la Contraloria General de la Republicay a la Camara
de Cuentas, conforme al articulo 69 de la Ley niim. 18-24, al articulo 122 del Reglamento de
Aplicacion General de la Ley nam. 18-24, y al articulo 39 de la derogada Ley num. 10-04,
de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana.

TERCERO: ORDENAR Ila notificacion de la presente resolucion al Lic. Eddy Olivares
Ortega, ministro de Trabajo, al Lic. Jos¢ Ramén Fadul Fadul, exministro, a la Lcda. Rosa
Maritza Hernandez Liriano, exministra; al Ministerio de Administracion Publica (MAP), a la
Contraloria General de la Republica (CGR), a la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG), a la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), a la
Direcciéon General de Presupuesto (DIGEPRES), a la Direccion General de Bienes
Nacionales (DGBN), y a la Oficina Gubernamental de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciéon (OGTIC), asi como a todo otro organismo contemplado en la ley, para que
procedan con las medidas pertinentes, en ocasion del dictamen de los auditores de la Camara
de Cuentas de la Republica y la Carta a la Gerencia.

CUARTO: INFORMAR que contra la presente resolucién podra interponerse recurso de
reconsideracion ante este mismo Pleno o un recurso ante la jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, conforme a los requisitos establecidos en la Ley nim. 107-13, sobre los
Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administraciéon y de Procedimiento
Administrativo, y en la Ley num. 13-07, que instituye el Tribunal Superior Administrativo,
los cuales deberan ser ejercidos dentro del plazo de treinta (30) dias hébiles, contados a partir
de la fecha de su notificacion o publicacion, segiin corresponda.

QUINTO: ORDENAR a la Secretaria General que proceda con la notificacion de la presente
resolucion a las areas correspondientes y su publicacion en la pagina web institucional de la
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, junto con el Informe Final de la auditoria
y la Carta a la Gerencia aprobados, segin lo establecido en la Ley num. 18-24, de la Cdmara
de Cuentas, en la derogada Ley nim. 10-04, de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, y su Reglamento de Aplicacion.

Asi ha sido aprobada y firmada la presente resolucion, a unanimidad de votos, por los
miembros del Pleno de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana presentes, en la
ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los tres (3) dias del mes de julio del afio dos mil veintiséis (2026), afios 183
de la Independencia y 162 de la Restauracion.

Firmada:
Dra. Emma Polanco Melo
Presidenta

Resolucion nim. AUD-2026-028, que conoce el Informe Final de la auditoria a las informaciones financieras incluidas en
los estados de ejecucion presupuestaria del Ministerio de Trabajo, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2016
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Lic. Francisco Tamarez Florentino Lic. Francisco Alberto Franco Soto

Vicepresidente Miembro
Lic. Ramén Méndez Acosta Lcda. Griselda Gomez Santana
Miembro Miembro

Se hace constar que los originales relativos al Informe Final de la auditoria a las
informaciones financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Ministerio
de Trabajo, por el periodo comprendido entre el 1. ° de enero de 2016 y 31 de diciembre de
2017 y la Carta a la Gerencia, asi como todos los documentos de pertinencia reposan en los
archivos a nuestro cargo debidamente firmados por el director general de Auditoria Externa
y el supervisor del equipo de auditores actuantes, los cuales se anexan al acta relativa a la
sesion del Pleno nim. PL-2026-016, en la que se conocid la presente resolucion, la cual se
expide, firmay sella en el lugar indicado, en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy tres (3) de julio del afio dos mil veintiséis
(2026), anos 183 de la Independencia y 162 de la Restauracion; contentiva de trece (13)
paginas escritas de ambos lados, firmadas y selladas.

Lcda. Maria Consuelo Ramirez Rojas

Secretaria general
*****************************ULTIMA LiNEA*****************************

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana ")
Emma Polanco Melo - Presidenta del Pleno ®

Francisco Franco - Miembro 3 del Pleno
Ramén Méndez Acosta - Miembro 4 del Pleno
Maria Consuelo Ramirez Rojas - Secretaria General

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electrénico:
https://buzon.firmagob.gob.do/inbox/app/camaradecuentas/v/e 1b6e022-1954-4d85-ba3a-a3e8e36415ab
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MINISTERIO DE TRABAJO
INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES
FINANCIERAS INCLUIDAS EN LOS
ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2017

I. INFORMACION INTRODUCTORIA

1. Antecedentes

La auditoria a las informaciones financieras incluidas en los estados de ejecucion
presupuestaria del Ministerio de Trabajo se realiz6 acogiendo las instrucciones dispuestas
por la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, a traves del oficio n.° 007218/2018,
de fecha 8 de mayo de 2018, cumpliendo con el Plan Anual de Auditoria, aprobado por el
Pleno de Miembros, segun decision DEC-2017-492 de fecha 19 de diciembre de 2017,
amparados en el articulo 33 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero de 2004. Nuestra tltima
auditoria fue realizada al periodo 2015.

2. Objetivos de la auditoria
2.1 Objetivo general

La Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, establece: “Articulo 30.- Clases de Control Externo... Pdarrafo 1. La auditoria
financiera se realiza con el proposito de emitir observaciones, conclusiones, opiniones,
disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y confiabilidad de la informacion

presentada en los estados financieros y presupuestarios de las Entidades sujetas al control de
la Camara de Cuentas™.

r Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /)
. Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ®

Sergio Alejandro Miniel Aquino - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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2.2 Objetivo especifico

Examinar, utilizando las Guias Especializadas emitidas por la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, las transacciones, registros, documentos, informes y estados de
ejecucion presupuestaria, con el proposito de verificar el cumplimiento de la entidad con las
disposiciones legales vigentes aplicables, incluyendo las normativas contables,
presupuestarias y de control interno, para asi sustentar el dictamen sobre la razonabilidad y
legalidad de las cifras e informaciones contenidas en los estados de ejecucion presupuestaria
de la entidad, por parte de los auditores asignados por la CCRD.

3. Alcance de la auditoria

La auditoria practicada a los estados de ejecucion presupuestaria del Ministerio de Trabajo
abarco el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2017,
basados en la facultad que le otorga la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, a la
Céamara de Cuentas de la Republica Dominicana.

La auditoria se realizé de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental y las
Guias especializadas elaboradas por la CCRD. Esas normas requieren que cumplamos con
requisitos éticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener seguridad
razonable acerca de si el estado de ejecucion presupuestaria esta libre de representaciones
erroneas de importancia relativa.

Se aplicaron técnicas y procedimientos de auditoria orientados a la obtencion de evidencia
acerca de los montos y revelaciones en los estados de ejecucion presupuestaria. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio de los auditores participantes, asi como la
supervision 'y aprobacion de la DACC, incluyendo la evaluaciéon de los riesgos de
representacion erronea de importancia relativa en los estados de ejecucion presupuestaria,

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /)
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ®

Sergio Alejandro Miniel Aquino - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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debido ya sea a fraude o error. Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores
consideran el control interno relevante para la preparacion y presentacion razonable de los
estados de ejecucion presupuestaria de la entidad, a fin de disefiar procedimientos de
auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con el propdsito de expresar una
opinién sobre la efectividad del control interno de la institucion.

Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por los funcionarios responsables, asi
como evaluar la presentacion de los estados de ejecucion presupuestaria.

4. Base y disposiciones legales aplicables a la entidad
* Constitucion de la Republica Dominicana, 13 de junio de 2015.

* Decreto n.° 56-10, que sustituye la Secretaria de Estado de Trabajo a Ministerio
de Trabajo, de fecha 6 de febrero de 2010.

* Leyn.°1312, que crea la Secretaria de Estado de Trabajo, de fecha 30 de junio de
1930.

* Decreto n.° 1019, que crea la Comision Nacional de Empleos, y dispone en su
Articulo No. 4, que la Direceion Nacional de Empleo de la Secretaria de Estado
de Trabajo (Hoy Ministerio), sera la Secretaria Ejecutiva de la Comision, de fecha
29 de abril de 1983.

* Ley n.° 16-92, con el cual se promulga el Codigo de Trabajo de la Republica
Dominicana, en fecha 29 de mayo de 1992.

* Decreto n.° 258-93, Reglamento de Aplicacion del Coédigo de Trabajo de la
Republica Dominicana, de fecha 2 de octubre de 1993.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /)
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ®

Sergio Alejandro Miniel Aquino - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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* Decreto n.° 107-95, sobre Igualdad de Oportunidades y Derechos Laborales a las
personas con Limitaciones Fisicas, Mentales o Sensoriales, de fecha 12 de mayo
de1995.

* Decreto n.° 144-97, que crea e integra el Comité Directivo Nacional de Lucha
contra el Trabajo Infantil, y pone a cargo de una de las Subsecretarias de la
Secretaria de Estado de Trabajo (hoy viceministerio) las funciones de Secretaria
Ejecutiva de la misma, del 24 de marzo de 1997.

* Decreto n.° 774-01, que establece el Reglamento Organico y Funcional de la
Secretaria de Estado de Trabajo, de fecha 20 de julio de 2001.

* Reglamento n.° 807, sobre Higiene y Seguridad Industrial, el cual confiere a la
Secretaria de Estado de Trabajo el control y la vigilancia de las disposiciones
contenidas en el mismo, de fecha 30 de diciembre de 1966.

* Resolucion n.° 16-99, que modifica la estructura de la Secretaria de Estado de
Trabajo, del 17 de mayo de 1999.

* Resolucién n.° 39-2001, que oficializa la puesta en funcionamiento de la
Direccion de Coordinacion del Sistema de Inspeccion y da inicio al proceso de
fusion de las unidades de correspondencia y archivo.

Otras disposiciones legales aplicables a la entidad se muestran en el anexo 1.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /)
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5. Objetivos de la entidad

De acuerdo con la legislacion que rige y norma la organizacién, competencia, funcion y
recursos del Ministerio de Trabajo, sus principales objetivos son:

* Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucion de la Reptblica, leyes y reglamentos
relativos al trabajo.

* Dirigir la definicion de la Politica Nacional de Empleos

» Divulgar la Legislacion Nacional vigente.

* Ejecutar proyectos y programas para promover la mejoria de las condiciones sociales
y laborales de la poblacion.

* Controlar y vigilar la aplicacion de las disposiciones sobre higiene y seguridad
industrial.

* Ofrecer servicio de asistencia legal para beneficio de empleadores y trabajadores
cuya situacion econdmica no le permita ejercer sus derechos como demandante o
demandado.

* Fomentar programas dirigidos a informar, orientar y promover el trabajo de persona
con discapacidad a fin de facilitar su integracion a la actividad productiva.

* Articular y ejecutar proyectos puntuales de lucha contra el Trabajo Infantil.

6. Estructura organica y funcional de la entidad

El Ministerio de Trabajo para el cumplimiento de sus funciones y atribuciones se auxilia
de organismos Consultores, Direcciones Generales, Direcciones Departamentales,
Divisiones y Secciones, detalladas en la conformacion de su Organigrama Institucional, que
se presenta en el anexo 2, conforme al orden jerarquico y funcional que se describe a
continuacion:
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* Ministro de Trabajo

* Viceministros

* Consejos Nacionales y Consultivos

* Comités y Comisiones Nacionales

* Direccion Generales

» Departamentos, Divisiones y Secciones
* Otras Dependencias

7. Funcionarios principales de la entidad

En el anexo 3, se presenta una relacion de los funcionarios principales con nombre completo,
CIE, nombre del cargo o puesto desempefiado, fecha de ingreso al puesto y periodo de
actuacion durante la gestion bajo examen.
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II. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Senores:

Lcdo. Eddy Olivares Ortega
Ministro (actual)

Dra. Rosa Maritza Hernandez Liriano
Exministra (16/08/2012-29/08/2016)

Lecdo. José Ramoén Fadul
Exministro (29/08/2016-30/05/2018)

Ministerio de Trabajo

Dictamen sobre los estados de ejecucion presupuestaria

Recibimos instrucciones de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, mediante el
oficio n.° 007218/2018, de fecha 8 de mayo de 2018, basados en la facultad que le confiere
a la Institucion en el articulo 250 de la Constitucion de la Republica y los articulos 2, 29, y
30 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, para realizar una auditoria financiera
a los estados de ejecucion presupuestaria que se acompafia del Ministerio de Trabajo, por
el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2017, y un
resumen de sus politicas contables significativas y otras notas explicativas.
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Responsabilidad de la administracion por los estados de ejecucion presupuestaria

La administracion del Ministerio de Trabajo es responsable de la preparacion y
presentacion razonable de los estados de ejecucion presupuestaria, de conformidad con la
Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico n.® 423-06, del 17 de noviembre de 2006,
el Decreto n.° 492-07, que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley Organica de
Presupuesto para el Sector Publico, del 30 de agosto de 2007, y el Manual de Clasificadores
Presupuestarios para el Sector Publico. Esta responsabilidad incluye: disefiar, implementar y
mantener el control interno relevante para la preparacion y presentacion razonable de los
estados de ejecucion presupuestaria que estén libres de representaciones erroneas de
importancia relativa, debido ya sea a fraude o error; seleccionando y aplicando politicas
contables apropiadas; y efectuando estimaciones contables que sean razonables en las
circunstancias.

Responsabilidad de los auditores de la Camara de Cuentas de la Repuiblica Dominicana

Nuestra responsabilidad es expresar una opiniéon acerca de los estados de ejecucion
presupuestaria con base en nuestra auditoria. La misma se efectué de conformidad con las
Normas de Auditoria Gubernamental y las Guias especializadas elaboradas por la CCRD.
Esas normas y guias requieren que cumplamos con requisitos éticos y que planifiquemos y
realicemos la auditoria para obtener seguridad razonable acerca de si los estados de ejecucion
presupuestaria estan libres de representaciones erroneas de importancia relativa.

Una auditoria comprende la aplicacion de procedimientos destinados a la obtencion de la
evidencia de auditoria sobre las cantidades y revelaciones presentadas en los estados de
ejecucion presupuestaria. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio profesional
del auditor e incluyen la evaluacion de los riesgos de distorsiones significativas en los estados
de ejecucion presupuestaria por fraude o error. Al efectuar esta evaluacion de riesgo, el
auditor toma en consideracion los controles internos de la entidad relevante para la
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preparacion y presentacion razonable de los estados de ejecucion presupuestaria, a fin de
disefiar procedimientos de auditoria adecuados en las circunstancias, pero no con el propdsito
de expresar una opinion sobre la efectividad del control interno de la entidad.

Una auditoria también incluye evaluar si las politicas contables utilizadas son apropiadas y
la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la administracion, asi como la
evaluacion de la presentacion general de los estados de ejecucion presupuestaria.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada
para proporcionar una base para expresar nuestra Opinion de auditoria.

Base para la Opinion con Salvedad

Segun se explica en el Capitulo IV sobre Observaciones de Auditoria, las informaciones
financieras incluidas en los estados de ejecucidon presupuestaria que se acompanan del
Ministerio de Trabajo, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2016 y el 31 de
diciembre de 2017, reflejan desviaciones contables e incumplimientos legales cuyas
responsabilidades corresponden a la gestion del ministro vigente a la fecha de los hechos
segun los anexos.

REF. NO. DESCRIPCION DEL EFECTO DE LOS HALLAZGOS IMI;{?)];TE
Deficiencias en el registro, proceso de pago y reconocimiento de deudas
4.1 . . : 3,443,773
por partidas adicionales de obra ejecutada
Deficiencias en el control presupuestario y en la asignacion de roles de
4.2 . . 122,517,738
acceso del programa financiado con el préstamo del BID
43 Impuesto sobre la Renta dejado de retener a los empleados 483,485
44 Regalia Pascual pagada en exceso 264,385
4.5 Pago en exceso de pdliza de vehiculos de motor 196,899
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Opinion con Salvedad

En nuestra opinidn, excepto por los efectos de los asuntos descritos en la seccion “Base para
la Opinion con Salvedad”, los estados de ejecucion presupuestaria examinados presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, los ingresos y desembolsos realizados
por el Ministerio de Trabajo, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2016 y el
31 de diciembre de 2017, de conformidad con la Ley Orgéanica de Presupuesto para el Sector
Publico n.° 423-06, del 17 de noviembre de 2006, el Decreto n.® 492-07, que aprueba el
Reglamento de Aplicacion de la Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico, del 30
de agosto de 2007, y el Manual de Clasificadores Presupuestarios para el Sector Publico.

18 de septiembre de 2018
Santo Domingo, D. N.,
Republica Dominicana.

SERGIO A. MINIEL AQUINO, CPA FABIO E. ROA, CPA
SUPERVISOR DE GRUPOS DE AUDITORIA DIRECTOR GENERAL DE
AUDITORIA EXTERNA
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III. INFORMACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD

La informacion financiera del Ministerio de Trabajo comprende los estados de ejecucion
presupuestaria y las notas explicativas detalladas a continuacion:

MINISTERIO DE TRABAJO ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA
Del 1.° de enero al 31 de diciembre de 2017
(Valores expresados en RDS)

. Percibido/ Excesos/
Denominacion Notas Presupuestado Eiecutado Faltantes
Ingresos
Ingresos Presupuestarios (Fondo 100) 2,041,950,094  2,015,393,869 26,556,225
Captacion Directa (Fondo 2097) 53,377,639 51,559,683 1,817,956
Donacion Agencia Cooperacion Espaiiola 7,000 7,000 0
Total Ingresos 2.095,334,733  2,066,960.552 28,374,181
Gastos
Remuneraciones y Contribuciones 2.1 613,781,345 587,381,592 26,399,753
Contrataciones de Servicios 2.2 66,965,328 66,010,155 955,173
Materiales y Suministros 2.3 63,844,545 63,157,564 686,981
Transferencias Corrientes 2.4 1,291,900,291 1,288,370,270 3,530,021
Activos No Financieros 2.5 58,843,224 58,597,198 246,026
Disminucion de Pasivos 2.7 0 3,443,773 -3.443,773
Total Gastos 2.095,334,733  2,066,960.552 28,374,181
Superavit/(Déficit) 0 0 0

Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria del 1.° de enero al 31 de diciembre de 2017, elaborado por el Departamento de
Contabilidad.

Las notas explicativas adjuntas son parte integral de los estados de ejecucion presupuestaria.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria
Sergio Alejandro Miniel Aquino - Supervisor de Auditoria

&

CAMARA DE CUENTAS
Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico: DE LA REFOBLICA DOMINICANA

https://buzon.firmagob.gob.do/inbox/app/camaradecuentas/v/68bd30c9-01bc-4cb8-802a-77a916d55871

INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES FINANCIERAS
INCLUIDAS EN LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL
MINISTERIO DE TRABAJO

PERIODO 2016-2017

PAGINA 11 DE 66



SAMaARa DE

Gastos

INFORME FINAL
MINISTERIO DE TRABAJO
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Del 1.° de enero al 31 de diciembre de 2016
(Valores expresados en RDS)

. Ejecucion Excesos/
Denominacion Notas Eresupuestado Consolidada Faltante
Ingresos por Fuentes
Ingresos Presupuestarios (Fondo 100) 1,940,890,657 1,858,070,759 82,819,898
Captacion Directa (Fondo 2097) 47,595,811 40,919,627 6,676,184
Total Ingresos 1,988.486.468 1,898.990,386 89.496.,082
Remuneraciones y Contribuciones 2.1 521,333,485 519,303,799 2,029,686
Contrataciones de Servicios 2.2 72,672,767 61,433,268 11,239,499
Materiales y Suministros 2.3 51,810,107 46,430,672 5,379,435
Transferencias Corrientes 2.4 1,269,906,442 1,268,323,943 1,582,499
Activos No Financieros 2.5 25,553,667 3,174,612 22,379,055
Obras de Infraestructura 2.6 0 324,092 -324,092
Préstamo BID 47,210,000 0 47,210,000
Total Gastos 1,988.486.468 1.898.990.386 89.496.,082
Superavit/(Déficit) 0 0 0

Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria del 1.° de enero al 31 de diciembre de 2016, elaborado por el

Departamento de Contabilidad.

Las notas explicativas adjuntas son parte integral de los estados de ejecucion presupuestaria.
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MINISTERIO DE TRABAJO
NOTAS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Del 1.° de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLIiTICAS DE CONTABILIDAD
1.1 Base de presentacion

Los estados de ejecucion presupuestaria del Ministerio de Trabajo han sido preparados de
conformidad con los requerimientos dispuestos en la Ley n.° 423-06, Organica de
Presupuesto para el Sector Publico, del 17 de noviembre de 2006, el Decreto n.” 492-07, que
aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley Organica de Presupuesto para el Sector
Publico, del 30 de agosto de 2007, y el Manual de Clasificadores Presupuestarios para el
Sector Publico

1.2 Moneda en que se presentan las cifras

Los valores presentados en los estados de ejecucion presupuestaria estan expresados en pesos
dominicanos (RDS$).

1.3 Reconocimiento de los ingresos

Los ingresos del Ministerio de Trabajo son registrados por el método de lo percibido. La
principal fuente la constituyen las partidas consignadas en la Ley de Presupuesto General del
Estado de los afios 2016-2017, también percibe ingresos por captaciones directas por la venta
de libros y formularios a empresas privadas.
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1.4 Reconocimiento del gasto

El Ministerio de Trabajo, reconoce sus gastos en base al método de lo devengado, es decir,
cuando los mismos son incurridos.

1.5 Cierre de las operaciones

Los estados de ejecucion presupuestaria son formulados el 31 de diciembre al cierre de cada
periodo fiscal.

1.6 Impuesto sobre la renta

El Ministerio de Trabajo estd exento del pago del impuesto sobre la renta; sin embargo,
funge como agente de retencion de impuestos sobre pagos a funcionarios y empleados que
estén sujetos a la retencion correspondiente, asi como otras personas fisicas y juridicas por
pagos de compra de bienes y servicios, conforme a las estipulaciones del Codigo Tributario

vigente, sus Reglamentos y las normas emitidas por la Direccién General de Impuestos
Internos (DGII).
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2. NOTAS A LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
2.1 Remuneraciones y contribuciones

Al 31 de diciembre de 2016-2017, los gastos por remuneraciones y contribuciones al personal
del Ministerio de Trabajo fueron ejecutados como se detalla a continuacion:

Montos ejecutados

Descripcion 2017 2016

Sueldos fijos 430,436,379 351,522,623
Sueldos al Personal Contratado e Igualado 3,894,067 12,671,802
Sueldos al Personal Fijo en Tramite de Pensiones 0 1,565,000
Sueldos Anual No. 13 37,982,515 31,086,814
Prestaciones Economicas 85,000 2,885,820
Proporcion de Vacaciones no Disfrutadas 846,954 76,142
Compensacion por gastos de alimentacion 0 50,000
Compensacion por Horas Extraordinarias 0 33,292,681
Compensacion Servicios de Seguridad 22,252,500 10,432,850
Bonos por Desempefio 15,417,348 15,514,511
Dietas en el Pais 4,858,500 5,549,850
Otras Gratificaciones 7,000,000 0
Contribuciones al Seguro de Salud 29,856,447 25,322,721
Contribuciones al Seguro de Pensiones 30,688,488 25,904,913
Contribuciones al Seguro de Riesgo Laboral 4,063,394 3,428,072
Total Remuneraciones y Contribuciones 587,381,592 519,303,799
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2.2 Contrataciones de Servicios

Al 31 de diciembre de 2016-2017, el Ministerio de Trabajo realizd gastos por
contrataciones de Servicios, como se presentan a continuacion:

Descripcién

Teléfono Local

Servicio de internet y television por cable

Energia eléctrica

Agua

Recoleccion de residuos

Publicidad y propaganda

Impresion y encuadernacion

Viaticos dentro del Pais

Viaticos fuera del Pais

Pasajes

Fletes

Peaje

Alquileres y rentas de edificios y locales

Alquiler de equipos de comunicacion

Alquiler de equipos y muebles de oficina

Alquileres de equipos de transporte, traccion y elevacion
Otros alquileres

Seguro de bienes inmuebles ¢ infraestructura

Seguro de bienes muebles

Seguros de personas

Obras menores en edificaciones

Servicios especiales de mantenimiento y reparacion
Servicios de pintura y derivados para embellecimiento
Mantenimiento y reparacion de equipo para computacion
Mantenimiento y reparacion de equipo educacional
Mant. y reparacion de equipos sanitarios y de laboratorio

Mantenimiento y reparacion de equipos de transporte, traccion

Mantenimiento y reparacion de equipos de produccion
Subtotal
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2017 2016
9,600,740 5,100,442
2,348,293 5,431,808
13,059,491 12,694,659
231,306 214,352
87,163 94,126
4,855,402 3,994,922
478,530 346,496
6,645,150 1,451,250
2,147,639 3,181,825
968,758 1,731,901
212,965 27,671
22,975 0
9,872,075 7,511,094
1,614 0
5,036 0
525,629 513,583
135,892 93,869
1,490,188 733,249
4,058,190 3,870,181
2,281,846 582,431
309,113 0
2,100 0
94,083 0
99,311 123,015
9,086 0
1,500 0
3,430,557 1,416,258
10.897 0
62,985,529 49,113,132
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Descripcion

Servicios de mantenimiento, reparacion, desmonte e
instalacion

Instalaciones temporales

Comisiones y gastos bancarios

Fumigacion

Limpieza e higiene

Eventos generales

Festividades

Actuaciones artisticas

Servicios juridicos

Servicios de capacitacion

Servicios de informatica y sistemas computarizados
Otros servicios técnicos profesionales

Impuestos

Subtotal

Total Contrataciones de Servicios
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Montos Ejecutados

2017 2016
121,940 276,748

0 38,600

7,000 0
247,199 305,346

0 26,550

47,604 1,705,823
881,383 8,957,126
10,170 0
711,301 371,653
120,810 30,000
190,560 0
123,151 608,290
563,508 0
3.024.626 12,320,136
66010155  61.433,268
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2.3 Materiales y suministros

Al 31 de diciembre de 2016-2017, el Ministerio de Trabajo realizd gastos por
materiales y suministros, descritos a continuacion:

s Montos Ejecutados
Descripcién

2017 2016
Alimentos y bebidas para personas 4,440,269 2,210,987
Productos pecuarios 2,250 0
Productos forestales 0 10,620
Madera, corcho y sus manufacturas 157,438 212,190
Hilados y telas 46,399 16,341
Acabados textiles 423,875 0
Prendas de vestir 837,418 408,422
Papel de escritorio 129,984 1,270,480
Productos de papel y carton 1,055,210 995,515
Productos de artes graficas 1,102,397 663,142
Libros, revistas y periodicos 47,743 0
Especies timbrados y valoradas 1,067,310 1,351,100
Productos medicinales para uso humano 457 0
Llantas y neumaticos 601,300 44,840
Articulos de caucho 115,104 5,593
Articulos de plastico 571,850 923,607
Productos de cemento 35,111 5,096
Productos de yeso 58,020 0
Productos de arcilla y derivados 15,441 0
Productos de vidrio 588,364 0
Productos de loza 10,724 0
Productos de porcelana 54,897 8,219
Productos ferrosos 28,350 9,006
Productos no ferrosos 0 58,651
Estructuras metalicas acabadas 739,273 45,394
Herramientas menores 85,169 78,855
Productos de hojalata 0 21,476
Accesorios de metal 372,452 96,283
Piedra, arcilla y arena 59,492 0
Productos abrasivos 90,512 12,952
Gasolina 29,800,000 16,200,000
Gasoil 362,940 3,192,649
Aceites y grasas 1,693 84,064
Lubricantes 74,196 0
Productos explosivos y pirotecnia 14,080 0
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Descripcién Montos Ejecutados
2017 2016

Productos quimicos de laboratorio y de uso personal 23,010 0
Pinturas, lacas, barnices, diluyentes y absorbentes para pinturas 172,387 127,017
Otros productos quimicos y conexos 39,061 1,329
Material para limpieza 300,006 373,333
Utiles de escritorio, oficina e informatica 5,072,310 4,706,388
Utiles destinados a actividades deportivas y recreativas 2,695 113,042
Utiles de cocina y comedor 170,547 33,597
Productos eléctricos y afines 1,650,936 711,819
Otros repuestos y accesorios menores 297,552 301,449
Productos y utiles varios no identificados precedentemente 307,342 137,216
Bonos para utiles diversos 12,132,000 12,000,000
Total Materiales y Suministros 63,157,564 46,430,672

2.4 Transferencias Corrientes

Al 31 de diciembre de 2016-2017, el Ministerio de Trabajo ejecutd transferencias

corrientes, detalladas a continuacion:

Descripcién

Prestaciones a la seguridad social

Ayudas y Donaciones a Personas

Becas y Viajes de Estudios

Transferencias corrientes a asociaciones sin fines de lucro
Transferencias Corrientes a Instituciones Descentralizadas
Otras Transferencias Corrientes a Instituciones Publicas
Transferencias Corrientes a Organismos Internacionales
Transferencias Corrientes Destinadas a Otras Instituciones
Total Transferencias Corrientes
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2017 2016

168,460,000 175,750,000
530,000 305,000
3,548,918 3,799,676
5,479,992 8,239,992
154,710,846 134,311,561
840,831,144 840,831,144
8,479,822 8,400,000
106,329,548 96,686,570

1,288,370,270 1,268,323,943
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2.5 Activos no financieros

El Ministerio de Trabajo al 31 de diciembre de 2016-2017, realiz6 erogaciones
por concepto de adquisiciones de bienes de la siguiente manera:

Montos Ejecutados

Descripcion 2017 2016

Muebles, equipos de oficina y estanteria 1,536,940 967,659
Equipo computacional 232,963 712,506
Electrodomésticos 4,177,401 507,192
Otros mobiliarios y equipos no identificados precedentemente 1,287,437 360,786
Equipos y aparatos audiovisuales 332,835 26,661
Céamaras fotograficas y de video 69,974 6,879
Automoviles y camiones 43,614,544 0
Carrocerias y remolques 30,282 0
Otros equipos de transporte 161,400 0
Maquinaria y equipo industrial 73,160 85,000
Sistemas de aire acondicionado, calefaccion y refrigeracion 3,730,201 0
Equipo de comunicacion, telecomunicaciones y sefialamiento 805,604 6,274
Equipo de generacion eléctrica, aparatos y accesorios eléctricos 159,600 311,316
Herramientas y maquinas-herramientas 143,283 39,862
Otros equipos 15,420 83,216
Equipos de seguridad 0 67,261
Informaticas 2,226,154 0
Total activos no financieros 58,597,198 3,174,612
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2.6 Obras de infraestructura

El Ministerio de Trabajo al 31 de diciembre de 2017-2016, realiz6 pagos por concepto de
obras detallados de la siguiente manera:

s, Montos Ejecutados

Descripcion 2017 2016
Obras para edificacion no residencial 0 324,092
Total Obras -0 324,092

2.7 Disminucion de Pasivos

El Ministerio de Trabajo al 31 de diciembre de 2017-2016 realiz6 erogaciones por concepto
de adquisiciones de bienes de la siguiente manera:

., Montos Ejecutados
Descripcion 2017

[
=3
p—
=)}

Disminucion de Cuentas por Pagar internas de corto plazo deuda administrativa

3.443.773 0
Total Disminucién de Pasivos 3,443,773 0
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IV. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

4.1 Deficiencias en el registro, proceso de pago y reconocimiento de deudas por
partidas adicionales de obra ejecutada

El Ministerio de Trabajo ejecutd la obra denominada “Nuevos Archivos de la Secretaria de
Estado de Trabajo”, en virtud del contrato n.® 7.14, suscrito en fecha 15 de octubre de 2007,
por un monto de RD$13,775,089, a favor del contratista Blas Omar Camilo Caraballo,
portador de la cédula de identidad y electoral n.° 001-0815094. En tanto que, en fecha 11 de
julio de 2008, se realizaron modificaciones al disefo original de la obra, las cuales generaron
un incremento de RD$5,786,590, equivalente al 25 % del valor inicialmente contratado,
elevando el costo total de la misma a RD$19,561,679.

En relacion con lo anterior, las autoridades de gestiones subsiguientes no registraron
oportunamente ni asumieron formalmente la deuda derivada de dichas variaciones. No
obstante, en fecha 14 de diciembre de 2017, la entidad emitié el libramiento n.° 4625-1 por
un monto de RD$3,443,773, a favor del referido ingeniero, bajo el concepto de pago por
partidas adicionales, que fue sustentado mediante un documento de reconocimiento de deuda
de la misma fecha, cuya operacion se realizo sin considerar las deficiencias siguientes:

a) La entidad no posee registro de la cuenta por pagar de los trabajos adicionales.

b) No se formaliz6 una adenda por el incremento del 25% respecto al contrato original.

¢) No se emiti6 la certificacion de disponibilidad de fondos.

d) No se evidencio la incorporacion de la deuda en el presupuesto del afio 2017.

e) No se emitio la orden de aprobacion de cambio por los trabajos adicionales ejecutados en
la obra.

f) La solicitud de adicionales no presenta la firma de aprobacion del ministro de Trabajo.

g) No se elabor6 el acta o informe de recepcion de la obra.

h) El informe de levantamiento de la obra, de fecha 22 de octubre de 2015, fue realizado
por el sefior Darlin Tejada, a requerimiento del sefior Jos¢ Ramon Fadul, ministro de
Interior y Policia, en lugar de ser efectuado y ordenado por representantes del Ministerio
de Trabajo.
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El Decreto n.° 526-09, Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 26-01, que crea la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental, del 21 de julio de 2009, articulo 64, establece:

“Toda Entidad, funcionario o persona que recaude reciba, pague o custodie fondos, valores
o bienes del Estado, tiene la obligacion de rendir cuenta de la administracion a su cargo,
especificando la documentacion de soporte de los registros realizados y las condiciones de
su archivo”

El Decreto n.° 543-12, que establece el Reglamento de la Ley sobre Compras y Contrataciones
de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 6 de septiembre de 2012, articulo 127,
establece:

“Causales de modificaciones y suspension del contrato. La Entidad Contratante podra
modificar, disminuir o aumentar hasta un veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato
original de obra y hasta un cincuenta (50%) en el caso de contratacion de servicios, siempre
v cuando se mantenga el objeto de la contratacion, cuando se presenten circunstancias que
fueron imprevisibles en el momento de iniciarse el proceso de contratacion, y esa sea la unica
forma de satisfacer plenamente el interés publico”

El Manual de Requisitos Técnicos de la Contraloria General de la Republica de fecha julio
2007, basado en la Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema de Control Interno y de la
Contraloria General de la Republica, establece los Requisitos técnicos minimos siguientes:

*  Ordenes de aprobacion de incremento por variaciones o adicionales a la obra.

» Informe Final del departamento de supervision de la institucion con su Acta de
Recepcion que certifica la calidad de la obra, estado economico y conformidad con
la misma.
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Recomendacion:

Al ministro le corresponde, instruir a las Direcciones Administrativa y Financiera para que,
en lo adelante, se adopten las acciones pertinentes que garanticen que todos los pagos se
realicen debidamente respaldados con la documentacion de soporte correspondiente, en
estricto cumplimiento de las regulaciones establecidas.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion de fecha 21 de octubre de 2019, el exministro de trabajo, Jos¢ Ramon Fadul
Fadul, expres6: “En nuestra gestion se emitio el Libramiento 4625, de fecha 14 de diciembre
del aiio 2017, por un valor de RD$3,443,773.00, a favor del Ing. Blas Omar Camilo
Caraballo, por concepto de pago de adicionales de la obra Nuevos Archivos de la Secretaria
de Estado de Trabajo (hoy Ministerio), obra amparada en el contrato No. 7.14, de fecha 15
de octubre del 2007, por un monto original de RD3$13,775,089.00.

Este pago esta sustentado:

1) Reconocimiento de deuda registrado en la Contraloria General de la Republica.

2) Licitacion de la obra.

3) Contrato No 7.14 d/f 15/10/2007.

4) Registro de Proveedor del Estado.

5) Modificacion del diserio y reajuste al presupuesto original, para la inclusion de dreas
faltantes.

6) Certificacion DGII.

7) Certificacion TSS.

8) Informe de cubicacion con levantamiento forense, que ordenamos realizar los
adicionales de la obra preparado por la Arq. Darlin Tejada.

9)  Certificacion de Fondos emitida por la Direccion General de Presupuesto.

10) Fotografias de las areas adicionales.

11) Estado de cuenta, de los pagos del MT al Ingeniero Omar Camilo.
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12) Certificacion de entrega de la obra, comunicacion s/n d/f 19/02/2010 del Ing. Omar
Camilo y recibida por el MT en fecha 19/02/2010.

13) Comunicacion d/f 11/07/2008 del Dr. Washington Gonzalez Nina, solicitando los cambios
adicionales de la obra.

14) Comunicacion d/f 28/02/2012 del Lic. Francisco Dominguez Brito, ex Ministro de
Trabajo, solicitando al Lic. José Ramon Fadul Fadul ratificar o no la autorizacion de
los cambios adicionales a la obra.

15) Cubicaciones.

Los adicionales a la obra Nuevos Archivos de la Secretaria de Estado de Trabajo, fueron
realizados por una solicitud que hiciera el entonces Director General de Trabajo, Dr.
Washington Gonzalez Nina, en fecha 11 de julio 2008, durante nuestra gestion como Ministro
de Trabajo, quien solicito cambios en el diserio de la construccion que se estaba realizando
en el tercer piso de la institucion. Trabajos en detalle que pueden ser observados en los
documentos anexos. Una vez el Ing. Blas concluyo con los adicionales, inicio el reclamo del
pago a los diferentes ministros que nos sucedieron en dicho Ministerio, ya que fuimos
designados como Ministro de Industria y Comercio el 16 de agosto 2008, a través del Decreto
293-08.

Los Ministros de Trabajo designados en los periodos desde el aiio 2008 hasta el 2016, no
reconocieron la deuda pendiente con el Ing. Blas como un pasivo ni lo registraron en las
cuentas por pagar de la institucion a pesar de que reconocimos por escrito el compromiso
contraido al solicitar la realizacion de estos adicionales. Anexamos copia de comunicacion
enviada a la pasada Ministra de Trabajo, Dra. Rosa Maritza Herndndez Liriano en fecha 19
de enero 2016. La continuidad en el Estado es una responsabilidad que no siempre es asumida
por las maximas autoridades.

Es importante serialar, acerca de los soportes que tiene el Libramiento No. 4625-1, que una
vez un contrato, o como es el caso, un reconocimiento de deuda se registra en la Contraloria
General de la Republica, para fines de realizar el pago solamente se sustenta con la
Certificacion del Registro del Contrato, ya que todos los documentos de soportes se envian a
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dicha institucion a través del Sistema TRE como requisito del registro. La solicitud de cambio
de los adicionales de la obra realizada por el Dr. Washington Gonzalez, Director de Trabajo
de ese entonces, el reconocimiento de la aprobacion de la misma, ante la Ministra de Trabajo
para enero 2016, Lic. Rosa Maritza Hernandez, asi como un informe que ordenamos realizar
a la Arq. Darlin Tejada, sobre los adicionales a la obra realizados, quien valido estos
adicionales con sus costos y sustento dicho informe, con evidencias de servicios pagados por
el Ing. Blas por concepto de supervision de la obra, guardia de almacén, sereno, entre otros
recibos, fotos que evidencian la realizacion de los trabajos realizados y la terminacion de
dichos adicionales, asi como el cronograma de trabajos y desembolsos de la obra en total,
del mobiliario y las obras de arte provistas por el Ing. Blas estdn contenidas en dicho informe,
el cual reposa en la Direccion Juridica del Ministerio de Trabajo.

Anexamos carpeta con todos los documentos requeridos en este punto.

EI contrato original de la obra reposa en la Direccion Juridica del Ministerio de Trabajo,
con todos los documentos de la licitacion. En la carpeta anexa encontraran las cotizaciones
de la licitacion, contrato y certificacion de contrato.

No se realizo la adenda oportunamente para los adicionales requeridos al Ing. Blas, y
posteriormente fuimos designados como Ministro de Industria y comercio. La siguiente
gestion no realizo tampoco esas gestiones, y al momento del pago era improcedente adendar
el contrato porque las adendas agregan tiempo y dinero al contrato original y por ser de afios
anteriores el proceso establecido es reconocimiento de deuda.

Es bueno al igual enfatizamos que el costo de la modificacion de la obra era de un valor
mayor al pagado como se observara en los documentos anexos y procedimos a realizar el
pago segun lo establecido en la ley de compras y contrataciones por un valor de RD$
3,443,773.00 correspondiente al 25 %.

().
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Anexamos:

1-copia del contrato No 7.14 contrato ejecucion de obra, que en el articulo 5.-Forma de
pago: indica que se realizara un primer pago del 20% segun lo indica la ley 340-08 y su
reglamento y los pagos restantes serian mediante cubicaciones periodicas por obra realizada.

(sic)

2-copia de la certificacion de contrato de la Contraloria General de la RD13589-2017 d/f
16/11/2007.

Si bien es cierto que el monto pagado no se refleja en el presupuesto del Ministerio de Trabajo
para el aio 2017 desde el principio del periodo en la cuenta de Disminucion de pasivos,
dicho monto fue requerido que se tramitara por dicha cuenta por la Contraloria General de
la Republica al realizar la consulta sobre la cuenta a utilizar para realizar dicho pago, por
lo que solicitamos a la Direccion General de Presupuesto que nos fueran asignados dichos
recursos para poder honrar el compromiso pendiente, y nos fue aprobado en el presupuesto
general del Estado 2017, recursos que fueron certificados mediante la comunicacion No.
2590 de fecha 22 de diciembre 2017 del Lic. Luis Reyes Santos, Director General de

Presupuesto. Certificacion que se encuentra en los soportes que contiene el libramiento 462 5-
1.

Para concluir con el pago de los adicionales de la obra Nuevos Archivos de la Secretaria de
Estado de Trabajo, queremos agregar, que honramos el compromiso contraido por nuestra
gestion en el aiio 2008 con el Ing. Blas Omar Camilo, el cual no habia sido reconocido por
ninguno de los Ministros de Trabajo, obra que puede ser comprobada fisicamente, asi como
el mobiliario, y obras de artes, dreas de trabajo adicionales incorporadas(oficinas y
cubiculos), que fue necesario agregar para incorporar en dicho espacio nuevas dareas como
"4cciones Labores", y "drea de digitadores”. De igual modo, estos cambios contribuyeron en
mejorar la organizacion del trabajo, brindando mejor espacio para trabajar el archivo de
documentos, en un darea donde se trabajaba todo lo concerniente al registro patronal,
igualmente mejoro el clima laboral, ya que se les brindo mayor comodidad a los
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colaboradores. Siempre nos hemos caracterizado por cumplir con los compromisos
economicos que contraemos. Nos acogimos a reconocer solamente el monto correspondiente
al veinticinco por ciento (25%) de la obra original, por eso pagamos RD33,443,773.00 y no
RD$5,786,589.50 como reclamaba el Ing. Camilo.

El reconocimiento de deuda es el documento que utilizan todas las instituciones publicas que
POr una u otra razon incurren en compromisos que exceden el monto del contrato primario y
no se realiza la adenda oportunamente. Una vez vencido el contrato original, no es posible
realizar adendas. En adicion a lo expresado, es la instruccion que recibimos de la Contraloria
General de la Republica para formalizar cualquier pasivo que cumpla con estas
caracteristicas y la evidencia es que los reconocimientos de deuda son registrados y
pagados”.

Asimismo, mediante comunicacion de fecha 5 de mayo de 2026, en instancia de réplicas y
reparos, el exministro de trabajo, Jos¢ Ramon Fadul Fadul, expres6: “A que la resolucion
sostiene que el pago observado carecia de los soportes exigibles. Sin embargo, en la
documentacion oportunamente depositada mediante Respuesta al informe provisional de la
auditoria a las informaciones financieras incluidas en el estado de ejecucion presupuestaria
del MIT, de fecha 21 de octubre de 2019, debidamente depositada por ante la CCRD bajo el
numero de Registro 016493/2019; reiteradas en el anexo al recurso de reconsideracion que
anula el informe y retracta el proceso a la de réplicas y reparos, asi como los que se depositan
conjuntamente con la presente instancia, se puede constatar al momento de producir
respuesta a las observaciones, procedio el hoy recurrente a depositar los siguientes anexos y
documentos:

* Contrato valido (Contrato NO. 7.14 - 15/10/2007) y expediente de licitacion.
* Certificacion del contrato por la Contraloria General de la Republica.

* Informes técnicos de adicionales elaborados por la Unidad de Diserio y Supervision
de Infraestructura (UDSI), incluyendo cubicaciones, levantamiento forense,
cronograma, memoria fotogrdfica y analisis técnico.
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® Reconocimiento de deuda debidamente instrumentado y registrado conforme a
instrucciones de la Contraloria General de la Republica.

* Certificacion de Fondos emitida por la Direccion General de Presupuesto
autorizando la disponibilidad presupuestaria.

* FEvidencia documental de comunicaciones de anos anteriores (2008-2016)
reconociendo la existencia del compromiso contractual.

Aportandose como sustento complementario al expediente los siguientes documentos:

1. -Reconocimiento de deuda suscrito por el Ministro Francisco Dominguez
Brito, registrado,

2. -Expediente de licitacion de obra;

3. -Contrato No. 7-14 de fecha 15-10-2007;

4. -Registro de Proveedor del Estado del contratista;

5. -Expediente de modificacion del disefio y reajuste del presupuesto para la
inclusion de areas faltantes.

6.  -Certificaciones DCIII;

7. -Certificaciones TSS;

8. -Informe de cubicacion con levantamiento forense que fue ordenado respecto

de los adicionales de la obra;
9. -Certificacion de fondos emitida por la Direccion General de Presupuestos;
10. -Fotografias de dareas adicionales y trabajo,
11. -Estado de cuenta respecto de los pagos al Contratista;
12. -Certificacion de entrega de'la obra,
13. -Comunicacién de solicitud de adicionales,
14.  -Comunicaciones del ministro respecto a la confirmacion o no de la
autorizacion otorgada para los cambios y adicionales de la Obra;
15. ~Cubicaciones
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A que la réplica y documentacion aportada demuestra de forma inequivoca que no se trato
de un pago discrecional ni carente de respaldo, sino de la regularizacion de un compromiso
contractual cierto, exigible y previamente reconocido, cuya existencia juridica es anterior al
acto de pago, validado técnica, presupuestariamente y administrativamente.

)

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Al respecto, la gestion correspondiente al periodo auditado presentdé documentacién que
permitié subsanar parcialmente la observacion. No obstante, el hallazgo se mantiene en el
informe de auditoria, dado que no se aportaron todas las evidencias requeridas para su
eliminacion. Asimismo, las respuestas recibidas ratifican los aspectos sefialados inicialmente.

En relacion con lo anterior, el ex incumbente, en sus reparos, especificd haber entregado
documentos vinculados a la presente observacion; sin embargo, estas no estan contenidas en
las carpetas de reparos depositadas en la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
(CCRD), tales como:

e Levantamiento forense de la obra

e Documento de reconocimiento de deuda debidamente instrumentado y registrado

o Certificacion de disponibilidad de fondos emitida por la Direccion General de
Presupuesto (DIGEPRES).

e Registro de Proveedor del Estado (RPE) del contratista

e Certificacion de la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS)

e Certificacion de la Direccion General de Impuestos Internos (DGII)

En relacion con sustentos complementarios que el sujeto auditado indicé haber entregado, se
comprobd que no presentd el expediente de licitacion; de esta, solo se entregd la
comunicacion de la propuesta econdmica, el resumen del proyecto y el presupuesto
preliminar. De igual forma, no se remiti6 el documento de reconocimiento de deuda registrado
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que, segun el sujeto auditado, habria sido firmado por el exministro Francisco Dominguez
Brito. En su lugar, la carpeta contiene una comunicacion en la que este solicita al sefior Fadul
confirmar si, durante su gestion como secretario de Estado de Trabajo, aprobo los cambios y
trabajos adicionales en el disefio de la obra.

Consideraciones juridicas sobre el hallazgo:

De conformidad con lo establecido en la condicion de esta observacion 4.1, se incumplieron
las disposiciones juridicas del Decreto n.® 526-09, del 21 de julio de 2009, articulo 64, asi
como el Decreto n.® 543-12, de fecha 6 de septiembre de 2012, articulo 127 y el Manual de
Requisitos Técnicos de la Contraloria General de la Republica de fecha julio 2007, basado en
la Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema de Control Interno y de la Contraloria General de la
Republica, establece los Requisitos técnicos minimos.

En atencion a lo anterior, los principales funcionarios y servidores publicos de la entidad
fiscalizada comprometen su responsabilidad administrativa y por accion u omision,
contempladas en los articulos 47 y 54 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.2 Deficiencias en el control presupuestario y en la asignacion de roles de acceso
del programa financiado con el préstamo del BID

Durante el periodo auditado 2016-2017, se verifico que la entidad ejecuté un monto de
RD$122,517,738, del cual RD$87,749,735 corresponden al afio 2016 y RD$34,768,003 al
afio 2017, con el propdsito de apoyar el Programa de Apoyo al Sistema Nacional de Empleo,
financiado mediante el préstamo n.® 2546/0OC-DR-BID, suscrito el 12 de octubre de 2011 por
un monto de US$20,000,000, mas la contrapartida de US$2,000,000 del Estado Dominicano.

Sin embargo, se evidencid que los gastos derivados de los desembolsos correspondientes al
programa financiado con el préstamo del BID no se reflejaron en el estado de ejecucion
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presupuestaria que fue suministrado por la entidad, ni en los reportes financieros generados a
través del Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF). Esta situacion es debido a que
la encargada de Ejecucion Presupuestaria no disponia de los roles y permisos necesarios para
la generacion de los reportes consolidados en la plataforma UEPEX, lo cual pone de
manifiesto deficiencias en los controles presupuestarios y la presentacion de la informacion
financiera, asi como en la asignacion de accesos y perfiles requeridos para la generacion y
validacion de la informacion financiera y presupuestaria.

La Ley Orgénica de Presupuesto para el Sector Publico n.° 423-06, de fecha 17 de noviembre
de 2006, articulo 11, capitulo III, Principios y Normas Generales Comunes a todos los
Organismos del Sector Publico, literal b, establece:

“Principio de integridad: Implica que todos los ingresos, gastos y transacciones, Sin
excepcion, y sin compensacion alguna, deben estar contenidos en el presupuesto”

El Decreto n.° 526-09, Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 126-01, que crea la Direccion
de General de Contabilidad Gubernamental, de fecha 21 de julio de 2009, capitulo IV,
Metodologia y Procesamiento para el Registro de las Transacciones en la Contabilidad
General, articulos 3 y 19, respectivamente, establece:

“Articulo 3. El sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) es unico, uniforme, integrado
v de aplicacion universal en todo el ambito del sector publico no financiero y debes producir
informacion util, oportuna, confiable, comprensiva, consistente y verificable, todo ello en un
marco que asegure la confiabilidad y transparencia de la informacion financiera publica”

“Articulo 19. Registro contable es el acto que consiste en anotar los datos de una transaccion
economica financiera en las cuentas correspondientes del sistema de cuentas vigente
utilizando medios manuales mecdnicos electronicos o cualquier otro autorizado por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental y de acuerdo con los datos contenidos en
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la documentacion que la sustenta o soporta. El registro y procedimientos adecuado de los
datos de este tipo de transacciones tiene por proposito obtener en tiempo y forma los estados
de ejecucion presupuestaria, los estados financieros y los estados economicos”

Mediante comunicacion de fecha 19 de septiembre de 2018, la Lcda. Dabelva Pérez
Rodriguez, CIE n.° 001-0822923-8, encargado de la Division Ejecucion Presupuestaria,
expresa: “(...) les informamos que la Division de Ejecucion Presupuestaria, no maneja la
Ejecucion de la Direccion Ejecutora de Programas y Proyectos de este Ministerio, debido a
que funciona de manera separada, con un personal a cargo de la parte financiera, que trabaja
con el Sistema de Informacion de Gestion Financiera (SIGEF), con los roles de la UEPEX.

En tal sentido, no pudimos suministrarle informaciones al respecto. Ya que no contamos con
el acceso a los movimientos que generan detalles auxiliares de los pagos realizados”

Recomendacion:

Al ministro le corresponde instruir a las areas Administrativa, Financiera y de Tecnologia de
la Informacion para que implementen las medidas necesarias que garanticen que todos los
gastos derivados de programas financiados con recursos de organismos internacionales sean
oportunamente registrados y reflejados en los estados de ejecucion presupuestaria. Asimismo,
debera asegurar la adecuada asignacioén y administracion de roles, permisos y accesos en las
plataformas tecnologicas correspondientes, particularmente en el sistema UEPEX, de manera
que el personal responsable cuente con las facultades necesarias para la generacion,
validacion y supervision de la informacion financiera y presupuestaria, en estricto
cumplimiento de las normas de control interno y los principios de transparencia, integridad y
confiabilidad de la informacion.
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Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacién de fecha 21 de octubre de 2019, el exministro de Trabajo, Jos¢ Ramén Fadul
Fadul, expreso: “Iniciaremos diciendo, que para la determinacion de este monto le fue
suministrado a los auditores de la Camara de Cuentas el Reporte de Estado de Inversiones
Acumuladas, reporte que es originado del Sistema UEPEX modulo del SIGEF, dicho sistema
UEPEX genera innumerables reportes donde se pueden evidenciar los movimientos de cada
cuenta afectada del catalogo del proyecto.

)

En relacion a la comunicacion de fecha 19 de Septiembre 2018, de la Lic. Dabelva Pérez
Rodriguez, encargada de la Division de Ejecucion Presupuestaria, donde la Lic. Pérez
expresa que no tenia acceso al sistema UEPEX, esta afirmacion es correcta, ya que el mismo
era de manejo exclusivo de la Unidad Ejecutora de Programas y Proyectos, por consiguiente,
ella no podia darle ningun tipo de informacion referente a auxiliares de los pagos realizados,
aparentemente a nuestra salida del Ministerio de Trabajo, los auditores de la CCRD no
fueron direccionados a las personas idoneas para que les suministraran las informaciones
requeridas, que eran los que trabajaron en la Unidad Ejecutora del Programa, quienes
hubieran facilitado todas las informaciones necesarias para aplicar el andlisis y revision
correspondientes”

Asimismo, mediante comunicacion de fecha 5 de mayo de 2026, en instancia de replicas y
reparos, el exministro de trabajo, Jos¢ Ramon Fadul Fadul, expresé: “Durante el periodo
comprendido de enero 2016 a julio 2017 se ejecutaron RD$123,732,311, para un equivalente en
dolares de USS2,680.643. Al 31 de julio de 2017 el Programa de Apoyo al Sistema Nacional de
Empleo (PASNE) termind su ejecucion, por lo que se realizé una auditoria independiente como lo
contemplo el contrato de préstamo, la cual concluyo con opiniones favorables para la ejecucion del
proyecto.
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La Auditoria fue efectuada de conformidad con las normas Internacionales de Auditoria y los
requerimientos en materia de Politicas sobre Auditoria de Proyectos y Entidades y las guias
para la presentacion de Estados Financieros y Requisitos de Auditoria Independiente del
Banco Interamericano de Desarrollo.

La ejecucion del proyecto fue_contabilizada mediante el de Informacion de la Gestion
Financiera (SIGEF), con los roles de la UEPEX al 100%, el proyecto no estaba amparado
bajo la Ley 340 de compras y contrataciones, ya que el mismo contaba con su propio
reglamento de compras y contrataciones, asi mismo contaba con su catalogo de cuentas

adaptados al organismo financiador lo que lo hace independiente del catdlogo de
DIGEPRES.

().”

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

El punto se mantiene, en virtud de que las autoridades del periodo auditado, en sus reparos,
no aportaron evidencia que permita subsanar la situacion sefialada en el informe de auditoria.
Asimismo, la respuesta del sujeto auditado confirma lo observado y sefiala que los auditores
recibieron el reporte de estado de inversiones acumuladas, sin embargo, estos no fueron
recibidos por la CCRD.

Consideraciones juridicas sobre el hallazgo:

De conformidad con lo establecido en la condicion de esta observacion 4.2, se incumplieron
las disposiciones juridicas de la Ley n.° 423-06, de fecha 17 de noviembre de 2006, articulo
11, literal b y el Decreto n.° 526-09, de fecha 21 de julio de 2009, articulos 3 y 19.
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En atencion a lo anterior, los principales funcionarios y servidores publicos de la entidad
fiscalizada comprometen su responsabilidad administrativa y por accion u omision,
contempladas en los articulos 47 y 54 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.3 Impuesto sobre la renta dejado de retener a los empleados

Mediante el analisis realizado a las cuentas de remuneraciones, correspondientes al periodo
comprendido entre el 1.° de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2017, se determiné que la
entidad dejo de retener un monto de RD$483,485 por concepto del Impuesto sobre la Renta
a los asalariados, debido a la falta de actualizacion de la tabla impositiva en el sistema de
recursos humanos de la entidad. En tal sentido, se incumpli6 con las disposiciones de la Ley
n.° 11-92 que instituye el Codigo Tributario Dominicano, lo que ocasion6 que la Direccion

General de Impuestos Internos (DGII) dejara de percibir los ingresos correspondientes. Ver
resumen siguiente:

Monto Retencion
Aio de Sueldo aplicada por ISR
Imponible la entidad determinado
2016 58,996,848 0 260,319
2017 69,218,704 0 223,166
Totales 128,215,552 0 483,485

Ver detalles en el anexo 4.

La Ley n.° 11-92, que aprueba el Codigo Tributario de la Republica Dominicana, de fecha 16
de mayo de 1992, en su Reglamento de aplicacion del Titulo II, Impuesto Sobre la Renta,
Decreto n.° 139-98, modificado por los Decretos n. ®195-01, 1520 y 1521-04.- capitulo VII.-

De las Retenciones en la Fuente, articulo 65, Retencion por Trabajo en Relacion de
Dependencia, enuncia:
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“Las personas y entidades publicas o privadas que paguen salarios y/o cualquier otra
remuneracion en efectivo originados en el trabajo personal prestado en relacion de
dependencia, deberdn retener el impuesto mensual en proporcion a la escala establecida en
el Articulo 296 del Codigo, tomando en cuenta también la proporcion mensual de la exencion
contributiva anual prevista en el inciso o) del Articulo 299 del Codigo”

En comunicacion de fecha 21 de agosto de 2018, el Lcdo. Ramoén Antonio Arias Ulloa,
encargado de Contabilidad, CIE n.° 001-0733713-1, expres6: “Tenemos a bien informarles
que las retenciones en este caso ISR, son aplicadas de forma automatica mediante el Sistema
de Administracion de Servidores Publicos (SASP)”.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde instruir a las areas de Recursos Humanos y Financiera a
implementar las acciones correctivas para asegurar el cumplimiento oportuno de las
obligaciones tributarias vinculadas a las remuneraciones del personal, especificamente en lo
relativo a la correcta retencion y pago del Impuesto sobre la Renta (ISR). En tal sentido,
debera establecer los mecanismos de validacion y supervision que garanticen la adecuada
determinacion, retencion y remision de los impuestos correspondientes a la Direccion General
de Impuestos Internos (DGII), en estricto apego a las disposiciones de la Ley n.° 11-92 que
instituye el Codigo Tributario Dominicano.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion de fecha 21 de octubre de 2019, el exministro de trabajo, Jos¢ Ramoén Fadul
Fadul, expreso6: “Los auditores de la CCRD, indican que se dejo de retener impuesto sobre la
renta a los empleados del Ministerio de Trabajo, debido a que el reporte en la columna de
ISR retenido tiene valor 0, procedimos a consultar a cuatro empleados indicados por la
CCRD, en la nomina del MT, colgada en su pdgina seccion transparencia, y observamos que
si se le realizan las retenciones correspondientes”
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Asimismo, mediante comunicacion de fecha 5 de mayo de 2026, en instancia de replicas y
reparos, el exministro de trabajo, Jos¢é Ramon Fadul Fadul, expres6: “A que, en lo relativo a
la salvedad 4.3, las variaciones identificadas en materia de Impuesto sobre la Renta no
derivan de una omision deliberada de retencion, sino de la incidencia de pagos no recurrentes
—tales como reajustes salariales retroactivos, pagos ordenados por sentencias judiciales y
nominas adicionales— que alteran temporalmente la base imponible del trabajador y
requieren un andalisis individualizado para determinar la procedencia real de la retencion, lo
cual no fue realizado en el recalculo practicado por la CCRD. (sic).

A que, es de conocimiento general, que el procesamiento de las remuneraciones, regalias y
retenciones fiscales del personal del Ministerio de Trabajo (v demds instituciones publicas
sometidas a supervision del Ministerio de Administracion Publica -MAP) se realiza a través
del Sistema de Administracion de Servidores publicos (SASP) -Sistema transversal de apoyo
a la Gestion Humana en el Sector publico Dominicano que permite la automatizacion de las
funciones cotidianas y voluminosas de cada una de las Oficinas de Personal de las
instituciones, y la generacion de informacion gerencial y administrativa, plataforma oficial,
automatizada y obligatoria, bajo la rectoria del Ministerio de Administracion publica (MAP),
diseriada precisamente para regular, y facilitar los componentes salariales, lo que refuerza
la necesidad de un andlisis casuistico y no meramente agregado para sustentar cualquier
observacion, ya que esto no se realiza manualmente por un personal sino en el mismo
sistema”

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Al respecto, las autoridades del periodo auditado, en sus reparos, no aportaron evidencia que
permitan subsanar la situacion sefialada en el informe de auditoria, por lo que el punto se
mantiene.
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Consideraciones juridicas sobre el hallazgo:

De conformidad con lo establecido en la condicion de esta observacion 4.3, se incumplieron
las disposiciones juridicas de la Ley n.° 11-92, de fecha 16 de mayo de 1992, en su
Reglamento de aplicacion del Titulo II, Impuesto Sobre la Renta, Decreto n.° 139-98,
modificado por los Decretos n. ®195-01, 1520 y 1521-04, articulo 65.

En atencion a lo anterior, los principales funcionarios y servidores publicos de la entidad
fiscalizada comprometen su responsabilidad administrativa y por accion u omision,
contempladas en los articulos 47 y 54 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.4 Regalia Pascual pagada en exceso

En el analisis realizado a las cuentas de remuneraciones al personal, correspondientes al
periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2017, se determino
que el Ministerio de Trabajo, mediante las ndéminas efectud pagos por concepto de Regalia
Pascual (sueldo numero 13) por un monto de RD$264,385, en exceso de lo dispuesto en la
Ley n.° 41-08 de Funcion Publica, debido a la incorrecta aplicacion de la base de célculo, al
no considerar la duodécima parte del salario devengado por los empleados. Ver resumen en
el siguiente cuadro:

Resumen de Regalia Pascual otorgada por encima de lo establecido

Cantidad Regalia Recalculo

Afio Empleados Pagada CCRD Diferencia
2016 10 216,033 169,458 46,575
2017 26 771,189 553.379 217,810

Total 36 987,222 722,837 264,385

Ver detalles en el anexo 5.
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LaLey n.°41-08 de Funcion Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracion Publica,
(hoy Ministerio), de fecha 16 de enero de 2008, capitulo I De los Derechos Individuales,
articulo 58, numeral 4, expresa:

“Recibir el sueldo anual numero trece (13), el cual sera equivalente a la duodécima parte de
los salarios de un ario, cuando el servidor publico haya laborado un minimo de tres (3) meses
en el anio calendario en curso”

Recomendacion:

Al ministro le corresponde instruir a las Direcciones de Recursos Humanos y Financiera para
que implementen las acciones que garanticen el cumplimiento de la Ley n.° 41-08 de Funcion
Publica, en lo que respecta al calculo y pago de la Regalia Pascual. Asimismo, se deberan
establecer controles efectivos de revision y validacion de las néminas, a fin de asegurar la
correcta determinacion de este beneficio, prevenir la realizacion de pagos en exceso y
fortalecer la salvaguarda y uso adecuado de los recursos publicos.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Mediante comunicaciones de fechas 21 de octubre de 2019 y 5 de mayo de 2026, el exministro
de trabajo, Jos¢é Ramon Fadul Fadul, expresd: “Procedimos a realizar un recalculo del
personal indicado por los Auditores de la CCRD, a los fines de conciliar esta informacion, y
este nos arrojo como resultado que la diferencia real es de RD$15,474.68, y esta obedece a
que las nominas de regalia se preparan en el mes de octubre, con los meses de noviembre y
diciembre proyectados, este es un requerimiento de la Contraloria General de la Republica
Dominicana, debido a que la regalia se paga en la primera semana del mes de Diciembre, y
el personal desvinculado durante los meses proyectados son beneficiados en el pago de dicha
proporcion, esta es la razon basica es esta diferencia y a que los auditores de la CCRD, no
consideraron los pagos hechos al personal en nominas adicionales por concepto de reajustes
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salariales, pagos realizados amparados en sentencia legal correspondientes a salarios y
regalias de los arios 2014-2015-2016y 2017, el pago de los dos registros de cedula unificados
cuando al empleado por sentencia la JCE le cambio el No de identificacion, asi como también

la proporcion de regalia de los empleados de carrera trasladados en el mes de noviembre
2016.

Para que se corrija el recalculo de la CCRD, anexamos las evidencias de cada caso, como
son las consultas de reporte de pago del sistema SASP. Reporte del sistema SIGEF, copia de

las sentencias, y libramientos de pago”

Comentarios vy conclusiones de los auditores de la CCRD:

Al respecto, las autoridades del periodo auditado, en sus reparos, no aportaron evidencia
satisfactoria que permita eliminar la situacion sefialada en el informe de auditoria, por lo que
el punto se mantiene.

Consideraciones juridicas sobre el hallazgo:

De conformidad con lo establecido en la condicion de esta observacion 4.4, se incumplieron
las disposiciones juridicas de la Ley n.° 41-08, de fecha 16 de enero de 2008, articulo 58,
numeral 4.

En atencion a lo anterior, los principales funcionarios y servidores publicos de la entidad
fiscalizada comprometen su responsabilidad administrativa y por accion u omision,
contempladas en los articulos 47 y 54 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.
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4.5 Pago en exceso de polizas de vehiculos de motor

En la evaluacion realizada en el Ministerio de Trabajo correspondiente al periodo 2016- 2017,
se identifico que la poliza de seguros de vehiculos de motor individual n.® 2-2-501- 0176732
presenta la inclusion de trece (13) vehiculos, de los cuales seis (6) se encuentran en desuso
por deterioro, otros seis (6) han sido descargados del inventario y uno (1) fue sustraido. A
pesar de lo indicado, dichos vehiculos contintan reflejandose en la poliza, cuyo monto
asegurado asciende a RD$196,899., situacion que evidencia falta de actualizacion y de
supervision por parte de la entidad. Ver detalle en el anexo 6.

Asimismo, estos vehiculos se encuentran incluidos en la pdéliza n.® 2-2-503-0177547,
correspondiente a responsabilidad civil de exceso para vehiculos de motor con vigencia de
julio de 2016 a julio de 2017, asi como en la pdliza de vehiculos de motor individual n.® 2-2-
501-0176732, con vigencia de diciembre de 2017 a febrero de 2018.

La Ley n.° 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Reptblica, de fecha 8 de enero de 2007, titulo V Del Control y Auditoria Interna,
capitulo I Control Interno, articulo 22 Definiciéon y Objetivos, numerales 1 y 2, literal a),
expresan:

“Se entenderd por control interno el proceso, bajo rectoria y evaluacion permanente de la
Contraloria General de la Republica, ejecutado por la direccion superior y servidores
publicos de cada entidad u organismo bajo el ambito de esta ley, disefiado para:

1. Proporcionar seguridad razonable de la recaudacion y el debido manejo e
inversion de los recursos publicos.
2. Lograr los objetivos de la institucion de:
a) Efectividad, eficiencia y economia operacional”.
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Recomendacion:

Al ministro le corresponde disponer que las Direcciones Administrativa, Financiera y
responsables del control patrimonial adopten medidas pertinentes para la revision, depuracion
y regularizacion de las polizas de seguros de vehiculos, para asegura la correspondencia de
esta con el inventario de activos fijos existente. Asimismo, deberd asegurar el cumplimiento
de la Ley n.° 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, a fin de evitar erogaciones indebidas o en exceso y garantizar una
gestion eficiente, transparente y econémica de los recursos publicos.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacién de fecha 21 de octubre de 2019, el exministro de trabajo, Jos¢ Ramoén Fadul
Fadul, expresd: “En el mes de enero del aiio 2018, se realizo un levantamiento de los
vehiculos asegurados en la poliza de vehiculos del Ministerio de Trabajo, y se solicito la
exclusion de la misma de todos los vehiculos citados en la parte b), y dos vehiculos de la

parte a) el Anexo 7. Esto puede ser corroborado en la renovacion de la poliza de vehiculos
del ario 2018

Asimismo, mediante comunicacion de fecha 5 de mayo de 2026, en instancia de replicas y
reparos, el exministro de trabajo, Jos¢é Ramoén Fadul Fadul, expresé: “A que en adicion a
acoger la recomendacion del informe provisional, en la indicada Respuesta al informe
provisional de la auditoria a las informaciones financieras incluidas en el estado de ejecucion
presupuestaria del MIT, de fecha 21 de octubre de 2019, debidamente depositada por ante la
CCRD bajo el numero de Registro No.016493/2019; reiteradas en el anexo al de
reconsideracion que anula el informe y retracta el a la etapa de réplicas y reparos, asi como
los que se depositan conjuntamente con la presente instancia, se puede constatar se puede
constatar al momento de producir respuesta de las observaciones, procedio el hoy recurrente
a replicar: (sic)
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En el mes de enero del ario 2018, se realizo un levantamiento de los vehiculos asegurados en
la poliza de vehiculos del Ministerio de Trabajo, y se solicito la exclusion de la misma de
todos los vehiculos citados en la parte b), y dos vehiculos de la parte a) del Anexo 7. Esto
puede ser corroborado en la renovacion de la poliza de vehiculos del ario 2018.

A que, de igual forma, corresponde recalcar que la Ley num. 33, establece un procedimiento
obligatorio previo para el descargo de vehiculos del Estado, por lo que prohibe el descargo
de los vehiculos y equipos propiedad del Estados y de sus instituciones autonomas que sean
de utilidad para el servicio de la Administracion Publica; correspondiendo para proceder
con el descargo de vehiculos formalizar solicitud por ante la Direccion General de Bienes
Nacionales, dependencia del Ministerio de Hacienda, quien completard el procedimiento
correspondiente, a saber. (......).

A que tratandose de renovaciones de pdlizas de vehiculos de Motor por ante Seguros
Banreservas, no de contrataciones nuevas, y considerando que hasta tanto sean descargados
vy removidos de las Instalaciones del correspondiente Ministerio dichos vehiculos, agotado
el proceso Correspondiente ver supra, se mantiene como responsabilidad y obligacion del
Ministerio de Trabajo velar por sus propiedades de acuerdo al mandato legal .

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Las autoridades del periodo auditado, en sus reparos, no aportaron evidencia satisfactoria que
permita subsanar la situacion sefialada en el informe de auditoria; y conforme al pago en
exceso de la pdliza de seguro en el periodo auditado, el punto se mantiene.

Consideraciones juridicas sobre el hallazgo:

De conformidad con lo establecido en la condicion de esta observacion 4.5, se incumplieron
las disposiciones juridicas de la Ley n.° 10-07, de fecha 8 de enero de 2007, articulo 22,
numerales 1 y 2, literal a).
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En atencion a lo anterior, los principales funcionarios y servidores publicos de la entidad
fiscalizada comprometen su responsabilidad administrativa y por accion u omision,
contempladas en los articulos 47 y 54 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.
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V. CONCLUSIONES GENERALES

En el Capitulo II se presenta el Dictamen de los Auditores de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, en donde se expresa una Opinion con Salvedad, sobre los estados
financieros, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2016 y el 31 de diciembre
de 2017, presentados por el Ministerio de Trabajo.

1.1

1.2

1.3

Incumplimiento a las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por
la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las Cualidades de la
Informaciéon Contable y las Normas fundamentales de contabilidad, al presentar las
siguientes observaciones: La entidad presenta deficiencias en el registro, proceso de pago
y reconocimiento de deudas por partidas adicionales a obra ejecutada, durante el periodo
auditado 2016 y 2017; deficiencias en el control presupuestario y en la asignacion de
roles de acceso del programa financiado con préstamo del BID, durante el periodo
auditado 2016 y 2017; impuesto sobre la renta dejado de retener a los empleados, durante
el periodo auditado 2016 y 2017, regalia pascual pagada en exceso, durante el periodo
auditado 2016y 2017, asi como pago en exceso de polizas de vehiculos de motor, durante
el periodo 2016 y 2017.

Inobservancia del Decreto n.° 526-09, Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 26-01, que
crea la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, del 21 de julio de 2009, al
efectuar el pago de deuda por adicionales a la obra sin que dicha deuda esté debidamente
registrada, sin la incorporacion presupuestaria ni certificacion de disponibilidad de
fondos, asi como otros soportes documentales correspondientes.

Se observo incumplimiento de la Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, asi como al reglamento de aplicacion de la
referida ley, al incrementar en un 25 % el valor contractual sin la formalizacién de una
adenda.
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1.4 Inobservancia al Manual de Requisitos Técnicos de la Contraloria General de la
Republica de fecha julio 2007, basado en la Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema de
Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, al verificar que no se emitio
la orden de aprobacioén de cambio por los trabajos adicionales ejecutados en la obra, ni
se elaboro el acta o informe de recepcion de la obra.

1.5 Inobservancia de Ley n.® 423-06 Organica de Presupuesto para el Sector Publico de fecha
17 de noviembre de 2006, debido a deficiencias en el control presupuestario y en la
asignacion de roles de acceso del programa financiado con el préstamo del BID.

1.6 Inobservancia a la Ley n.° 11-92 que aprueba el Codigo Tributario de la Republica
Dominicana, relativo al titulo II Del Impuesto Sobre La Renta, y su reglamento al no

aplicar el impuesto sobre la renta a empleados y funcionarios correspondiente al periodo
2016-2017.

1.7 Incumplimiento de Ley n.° 41-08 de Funcion Publica y crea la Secretaria de Estado de
Administracion Publica, (hoy Ministerio), de fecha 16 de enero de 2008, al efectuar pagos
por concepto de Regalia Pascual (sueldo nlimero 13) en exceso en el periodo 2016-2017.

1.8 Inobservancia de la Ley n.® 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y
de la Contraloria General de la Reptiblica, de fecha 8 de enero 2007, al efectuar pagos en
exceso de la poliza de vehiculos de motor, durante el periodo 2016-2017.
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5.1 Conclusiones juridicas sobre las responsabilidades

En estas conclusiones juridicas de este informe se identifica el anexo o apartado que
individualiza las personas fisicas que ocuparon los cargos y en el cuadro se detallan la
referencia de los hallazgos, incluyendo lo establecido en estos, respecto a los periodos,
fechas o afios de ocurrencia y las responsabilidades vinculadas.

La correlacion entre los hallazgos identificados, los tipos de responsabilidades asociadas y
la individualizaciéon de los funcionarios o servidores publicos, constituye un ejercicio
esencial que permite vincular cada hallazgo con la responsabilidad administrativa, civil o
indicios de responsabilidad penal que corresponda, atendiendo a la naturaleza de los hechos
establecidos en los hallazgos, el marco juridico o normativo aplicable, las fechas o periodos
de ocurrencia, entre otros elementos que facilitan la adecuada individualizacion de los
sujetos responsables o con indicios de responsabilidad, asegurando un proceso auditor,
investigativo o de fiscalizacion sustentado en criterios de excelencia, integridad, legalidad,
razonabilidad y debido proceso.

Todo servidor publico, aun cuando dejara de serlo, dentro del ambito de aplicacion de la
Ley n.° 10-04, es sujeto de responsabilidad administrativa, civil e indicio de responsabilidad
penal, al momento de los hechos, incluyendo que un mismo acto u omisioén puede implicar
una o varias responsabilidades, también, para uno o varios funcionarios, por lo tanto, se
individualizan a las personas vinculadas a los hallazgos, como se consigna en el cuadro
siguiente:
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Hallazgos del apartado 11 El servidor 0
Nimero de funcionario
Servidores o funcionarios detallados en referencia Anos, fechas compromete o presenta
anexo 3 de los o periodo de indicio de los
hallazeos ocurrencia siguientes  tipos de
g responsabilidades:
Sin ser limitativos, personas fisicas 4.1
detalladas en anexo 3, que ocuparon la
funcion  ministro  (a),  directora
administrativa y financiera, viceministra
. Y . S 42 Desde el 1° de
y directora del gabinete ministerial, enero de 2016
director consultoria juridica, directora al 31 de
administrativa,  director  financiero, diciembre de
encargada de compras y contrataciones, 43 2017. Acorde Responsabilidad
director planificacion y desarrollo, que j administrativa.
. . a los detallado
estuvieron entre entrada y salida en
. , . en estos
funciones para el periodo de ocurrencia
. 4.4 hallazgos
de los hallazgos, estuvieron entre entrada .
. . , referenciados.
y salida en funciones para el periodo de
ocurrencia de los hallazgos, conforme a
las fechas indicadas en este apartado, los 45
hallazgos y los anexos.

La determinacion de responsabilidad administrativa y civil, asi como indicios de
responsabilidad penal y sus tipos en los cuales se fundamentan, tiene una naturaleza
autobnoma; por lo tanto, no constituye una limitacion o impedimento para la adopcion de las
decisiones, acciones, procedimientos e inclusiones de personas fisicas o juridicas, publicas
o privadas que correspondan, considerando si son de caracter administrativo, disciplinario,
civil, penal u de otra naturaleza acorde al ordenamiento juridico aplicable, sea por parte del
fiscalizado, personas con calidad dada por el Estado, organismos o entidades publicas
conforme a sus atribuciones o competencias.
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Se debe considerar que, al tenor del articulo 55 de la Ley n.° 10-04, la autoridad
administrativa competente, en vista de la resolucion de la Camara de Cuentas, aplicara,
atendiendo a la gravedad de la falta, una multa de caracter administrativo, cuyo monto
oscilara entre cien y quinientos salarios minimos vigentes en el sector publico a la fecha de
aplicacion de la sancion, a los servidores publicos de las entidades sujetas a esta ley que
incurrieren en una o mas de las acciones u omisiones que se establecen en este articulo 55
antes citado.

Asi mismo, los hallazgos que presentan responsabilidad administrativa se remiten mediante
la publicacion o entrega de este informe al ente objeto de fiscalizacion, a los fines de que
apliquen las acciones correspondientes que el derecho administrativo sancionador permiten
en el marco del principio de legalidad y debido proceso.
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VI. RECOMENDACIONES GENERALES

Para contribuir al mejoramiento de la gestion financiera y administrativa del Ministerio de
Trabajo, la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD), en ejercicio de las
facultades que le otorga la Constitucion de la Republica en su articulo 248 sobre Control
Externo, y la Ley n.° 10-04, del 20 de enero de 2004, en su articulo 39, Recomendaciones;
luego de concluida la auditoria, recomienda:

5.1 La maxima autoridad debe sustentar adecuadamente las deudas contraidas, asi como, cada
transaccion que efectué con proveedores y particulares, a fin de garantizar el debido
control y buen uso de los recursos.

5.2 La maxima autoridad debe aplicar correctamente los registros contables en cumplimiento
de la Ley n.° 126-01 que crea la Direccion General de Contabilidad Gubernamental y la
Ley Organica de Presupuesto n.° 423-06, asimismo, debera consolidar las partidas
originadas en la aplicacion de los diferentes proyectos o programas con la ejecucion
presupuestaria del periodo, a fin de garantizar su correcta aplicacion, el debido anélisis y
la transparencia de las informaciones.

5.3 Dar estricto cumplimiento obligatorio a la Ley n.° 11-92, Coédigo Tributario de la
Republica Dominicana, en cuanto a las retenciones del impuesto sobre la renta, debiendo
retener y pagar los impuestos correspondientes.

5.4 Cumplir con la Ley n.° 41-08 de Funcion Publica, debiendo aplicar de manera correcta el
calculo de los pagos efectuados al personal por concepto de regalia pascual.
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5.5 Corresponde a la méaxima autoridad establecer la debida supervision en cuanto a la gestion
y administracion de las polizas de seguro para vehiculos de motor, a su vez, gestionar la
aplicacion de nota de crédito o devolucién por los montos pagados en equipos
descargados, sustraido y en desuso.

5.6 La maxima autoridad del Ministerio de Trabajo debe dar cumplimiento a las leyes,
decretos, reglamentos y politicas al momento de la ejecucion de los procesos propios de
las actividades institucionales, como apoyo a la eficacia de la administracion y para el
aprovechamiento de manera adecuada de los recursos humanos, financieros y materiales.

5.7 Disponer la elaboracion de un Plan de Accion Correctivo, en un plazo de veinticinco (25)
dias habiles, contados a partir de la fecha de notificacion del informe, conforme el articulo
122, parrafos 1, I, III, IV y V del Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 18-24, para
adoptar e implementar las medidas necesarias para mantener un control efectivo,
tomando en consideracion las observaciones, conclusiones y recomendaciones que se
incluyen en este informe final, que son de cumplimiento obligatorio y verificadas su
aplicacion por la Camara de Cuentas de la Republica, entre otras entidades de acuerdo
con lo establecido en el articulo 69, parrafos [ y II de la Ley n.° 18-24 de la Camara de
Cuentas, del 27 de junio de 2024, que derog6 la Ley n.° 10-04 de fecha 20 de enero de
2004.

29 de junio de 2026
Santo Domingo, D. N.,
Republica Dominicana.

SERGIO A. MINIEL AQUINO, CPA FABIO E. ROA, CPA
SUPERVISOR DE GRUPOS DE AUDITORIA DIRECTOR GENERAL DE
AUDITORIA EXTERNA
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Anexo 1
MINISTERIO DE TRABAJO
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES A LA ENTIDAD
. . Ley Decreto/Resoluciones
Nombre de la Disposicién Legal y su Reglamento A B
Nimero Fecha Nimero Fecha
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones 340-06 18/08/2006 543-12 06/12/2012
449-06 06/12/2006
Tesoreria Nacional 567-05 30/12/2005 441-06 06/12/2006
Organica de Presupuesto del Sector Publico 423-06 17/11/2006 492-07 30/08/2007
Direccion General de Contabilidad Gubernamental 126-01 27/07/2001 526-09 21/07/2009
87-01 09/05/2001
Sistema Dominicano de Seguridad Social 188-07 09/08/2007
189-07 09/08/2007
Nuev.o Reglmen de Jubllacpnes y Pensiones drel Estado 379 11/12/1981
Dominicano a los funcionarios y empleados ptiblicos
Planificacion e Inversion 498-06 28/12/2006
Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica 200-04 28/07/2004 130-05 25/02/2005
Direccion General de Bienes Nacionales 1832 08/11/1948
Crédito Publico 06-06 20/01/2006 630-06 27/12/2006
Sistema de Administracion Financiera del Estado (SIAFE) 05-07 08/01/2007
Cddigo Tributario de la Republica Dominicana 11-92 16/05/1992
) o . 10-04 20/01/2004 06-04 20/09/2004
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
18-24 27/06/2024
Reglamento de Aplicacion General de la Ley n.° 18-24 de la ADM 21/11/2025
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana 2025-040
Organizacion de la Secretaria de Estado de Hacienda 494-06 27/12/2006
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Reptiblica 10-07 08/01/2007 491-07 10/09/2007
Bonificacion a favor de los funcionarios o servidores publicos de la Carrera
Administrativa 196-08 27/05/2008
Nota: También forman parte de las disposiciones legales aplicables, todas
las normativas, reglamentaciones y recomendaciones emitidas por las
diversas Entidades ejecutoras, rectoras y de control.
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Anexo 3
MINISTERIO DE TRABAJO
Principales funcionarios en el periodo de la auditoria
Nombre CIE Puesto Fecha Entrada

Rosa Maritza Hernandez Liriano 100-0001648-4 | Exministra de Trabajo 16/08/2012
José Ramoén Fadul 031-0098150-9 | Exministro de Trabajo 29/08/2016
Maria Rosa Elisa Montisano Garcia | 001-0128576-5 | Directora Administrativa y Financiera 30/05/2018
Gisselle Larissa Almanzar Garcia 046-0029694-3 | Directora de Relaciones Internacionales 30/05/2018
Gladys Sofia Azcona de la Cruz 001-0414868-9 | Viceministra y directora del Gabinete Ministerial 01/10/2012
Arismendy Bautista Ramirez 011-0002546-7 | Viceministro Politicas de empleo 01/09/2012
Mari Norki Ozuna Cabrera 001-0602135-5 | Viceministro Relaciones sindicales y empresariales 01/09/2012
Aristides Vitoria José 071-0003813-7 | Viceministro Inspecciones de Ministerio 17/08/2005
Luis Francisco Regalado Tavérez 001-0120825-4 | Viceministro Direccion de mediacion 03/01/1991
César Montés Abreu 001-0052421-4 | Director Consultoria Juridica 30/05/2018
Ana Virginia Solano Lora 001-1100625-0 | Directora Administrativa 30/05/2018
Juan José Estrella Muiioz 001-0573838-9 | Director Financiero 30/05/2018
Leovigildo Antonio Gémez Genao | 001-1285838-6 | Director Tecnologia de la Informacion 30/05/2018
Deyanira Jazmin Grullon Almonte 045-0016637-8 | Encargada de Compras y Contrataciones 30/05/2018
Librado Emilio Pefia Méndez 001-0920554-2 | Encargado de Transportacion 30/05/2018
Kirsi Arianny Sanchez Mata 001-0528153-3 | Encargada de Comunicacion 30/05/2018
Carlos Alberto Sili¢ Ogando 001-0927734-3 | Director Planificaciéon y desarrollo 06/03/2009
Luis Alcides Castaing de los Santos | 001-0211230-0 | Director Escuela taller 23/04/2008
Andrés Valentin Herrera Gonzalez 049-0037547-0 | Director General de empleo 01/03/1989
Enemencio Federico Gomera Ramoén | 001-0149816-0 | Director Coordinacion del Sistema de Inspeccion 01/11/1994
Idelfia Recio Villavizar Santos 001-0082672-6 | Directora Recursos Humanos 30/05/2018
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Anexo 4
1/6
MINISTERIO DE TRABAJO
Impuesto sobre la renta dejado de retener a los empleados

Aiio Beneficiario CIE/RNC Cargo Base Imponible lSR. ISR Determinado
2016 | Ada Virtudes Ortiz Ulloa 001-0778540-4 Inspector(a) De Trabajo 536,313 0 1,588
2017 570,185 0 1,925
2017 | Adrian De La Cruz Beltre Gonzalez 013-0026502-0 Abogado (A) I 427,306 0 139
2017 | Agueda Valdez Rojas (Licda.) 001-0580473-6 Analista 451,632 0 443
2017 | Alba Luz Sanchez De Leon 017-0015478-2 Coordinador(a) 438,596 0 280
2016 | Alma Danesa Inoa Castro (Licda.) 002-0090564-4 Inspector(a) De Trabajo 525,228 0 1,449
2017 | Altagracia Antonia Hilario Pérez 001-0110902-3 Abogado (A) 427,306 0 139
2016 | Amaury Mateo Mateo 001-0323484-5 Inspector(a) De Trabajo 536,313 0 1,588
2016 | Amelfis Guzman 071-0032828-0 Inspector(a) De Trabajo 525,228 0 1,449
2017 | Ana Dolores Zayas Mora 001-0897076-5 Director(a) 1,351,528 0 16,740
2017 | Ana Mercedes Céspedes Ledesma (Lic.) 001-0317290-4 Inspector(a) De Trabajo 547,799 0 1,645
2017 | Ananias Hurtado Suero (Licda.) 031-0006302-7 Inspector(a) De Trabajo 558,992 0 1,785
2016 | Andrés Julio M pulved: 001-0891850-9 Encargado De Division 1,038,754 0 2,752
2016 | Andrés Mota Pichardo (Lic.) 001-0308819-1 Coordinador(a) 677,448 0 3,617
2017 | Andrés Valentin Herrera Gonzalez (Li 049-0037547-0 Director(a) 1,754,797 0 25,141
2017 | Andy Alberto Lorenzo Tejeda 097-0016936-1 Arquitecto (A) 449,985 0 422
2017 | Anel Luis Pérez Florentino 001-1719664-2 Auxiliar 505,688 0 1,118
2016 | Aneuri Manuel Florencio Abreu 223-0090325-3 Monitor De Fontaneria 429,462 0 252
2017 | Anlliry Yasmin Tejada Hiciano (Licda 056-0001595-1 Inspector(a) De Trabajo 570,185 0 1,925
2017 | Antonia Adames Nufiez De Bottier 087-0001243-1 Inspector(a) De Trabajo 570,185 0 1,925
2017 | Antonia Ramén De Los Santos 001-0222852-5 Auxiliar ini ivo I 426,750 0 132
2017 | Apolonia Rosario Rodriguez 001-0759353-5 Digitador 460,623 0 555
2016 | Aracelis Miguelina Paulino Reyes (Li 001-0328568-0 Representante Local 592,767 0 2,294
2017 649,221 0 3,016
2017 | Ariel Ulises De Los Santos Castillo 001-1132142-8 Mediador 449,887 0 421
2017 | Beatriz Belén Marte 001-0136912-2 Analista Financiero 438,596 0 280
2017 | Berenise Antonia Honoret M. 031-0053224-5 Digitador 471,816 0 695
2017 | Bienvenida Francisca Martinez Martin 001-0247355-0 Auxiliar De Contabilidad 461,178 0 562
2016 | Bienvenido Castillo 090-0007491-5 Director General 2,259,218 0 24,614
2017 1,129,080 0 12,105
2017 | Blanca Nieves Ulloa Zapata 001-0505292-2 Analista 449,887 0 421
2017 | Bonerge Carbonell Sanchez 018-0008967-2 Representante Local 649,221 0 3,016
2016 | Candi Rosa Familia Mueses 001-1646140-1 Inspector(a) De Trabajo 525,228 0 1,449
2016 | Candida Santana Benitez (Licda.) 001-0635445-9 Inspector(a) De Trabajo 536,313 0 1,588
2017 | Carla Jimenez De Jesus (Licda.) 001-0425539-3 Inspector(a) De Trabajo 570,185 0 1,925
2017 | Carlos Jesus Galan Duran (Lic.) 087-0008146-9 Representante Local 638,028 0 2,830
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MINISTERIO DE TRABAJO
Impuesto sobre la renta dejado de retener a los empleados

Aio Beneficiario CIE/RNC Cargo Base Imponible IS‘% ISR Determinado
2017 | Carlos Manuel Campechano Alcantara 001-0773351-1 Auxiliar ini: ivo I 460,525 0 554
2017 | Carmen De La Cruz Rodriguez Bernal 001-1622996-4 Auxiliar Admini: ivo [ 460,525 0 554
2016 | Carmen Dilia Rondon Villar (Dra.) 001-0519227-2 Local 581,682 0 2,155
2016 | Carmen Elizabet Evarista Henriquez D 054-0012104-1 Inspector(a) De Trabajo 525,228 0 1,449
2016 | Carmen Ramona Méndez Feliz (Licda.) 093-0013720-6 Inspector(a) De Trabajo 536,313 0 1,588
2017 | Cesar Fernando Bocio De Los Santos 001-1738314-1 Soporte Técnico 438,596 0 280
2017 | Claudia Carolina Lopez Rosario 038-0014744-3 Orientadora (A) Ocupacional 472,469 0 703
2017 | Claudio Rafael Espaillat 001-0926418-4 Auxiliar Admini: ivo I 460,525 0 554
2017 | Claudio Ramon Pérez Sencion (Lic.) 001-0069455-3 Inspector(a) De Trabajo 570,185 0 1,925
2016 | Cristian Emilio Cordero Altagracia ( 103-0005788-1 Inspector(a) De Trabajo 503,058 0 1,172
2017 | Danilo Belén Sanchez 049-0049406-5 Supervisor (A) 449,887 0 421
2017 | Dewar David Reyes Pefia 046-0022461-4 Inspector(a) De Trabajo 570,185 0 1,925
2016 | Deyanira Dolores Matrille Lajara 001-0193597-1 Director(a) De Area 1,467,804 0 9,115
2017 | Digna Mercedes Vargas Jimenez 031-0323632-3 Auxiliar Admini ivo [ 449,332 0 414
2017 | Domingo Heriberto Garcia Lora 001-0585999-5 Auxiliar Admini: ivo [ 460,525 0 554
2016 | Douglas Miguel Hasbun José 001-0143065-0 Enc. De Capacitacion 2,237,048 0 24,152
2016 | Dulce Maria Alcantara Pimentel (Licd 001-0883953-1 Inspector(a) De Trabajo 536,313 0 1,588
2017 570,185 0 1,925
2017 | Dulces Maria Beriguete Encarnacion 001-0412527-3 Abogado (A) 427,306 0 139
2017 | Eduardo Dominguez Guzman 001-0425412-3 Auxiliar Admini: ivo [ 460,525 0 554
2016 | Efrain Leonor Sanchez Diaz 001-0748021-2 Inspector(a) De Trabajo 536,313 0 1,588
2016 | Eladio Santos Abreu 056-0075253-8 Inspector(a) De Trabajo 525,228 0 1,449
2017 558,992 0 1,785
2017 | Elba Aracelis Guzman Alvarez 001-0875944-0 Secretaria Ejecutiva 474,596 0 730
2016 | Elba Maria Vallejo Jimenez 090-0015210-9 Inspector(a) De Trabajo 525,228 0 1,449
2017 | Elina Almanzar Rodriguez 001-0904015-4 Enc. Unidad De Mayordomia 437,944 0 272
2017 | Elisania Lara Javier 001-1571767-0 Auxiliar Administrativo I 460,525 0 554
2017 | Emeteria Abreu Paredes 071-0008635-9 Representante Local 649,221 0 3,016
2017 | Emilia Medina Hiraldo 001-0268934-6 Auxiliar Admini: ivo I 460,525 0 554
2016 | Enemencio Federico Gomera Ramén 001-0149816-0 Director(a) 948,633 0 8,536
2017 Director(a) 1,004,979 0 9,520
2017 | Enemencio Matos Gémez (Lic.) 001-0341778-8 Representante Local 649,221 0 3,016
2016 | Enmanuel Brador 001-0464150-1 Inspector(a) De Trabajo 536,313 0 1,588
2016 | Evelyn Geraldina Mejia Mejia (Licda. 001-0020013-8 Representante Local 592,767 0 2,294
2017 | Fabia Valdez Suricl 001-1076695-3 Recepcionista 437,944 0 272
2017 | Fausto Coronado Coronado 001-1533541-6 Mensajero Extermno 437,944 0 272
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Afio | Beneficiario CIE/RNC Cargo Base Imponible ISR. ISR Determinado
Retenido

2016 | Faye Julia Isabel Ramirez 031-0054726-8 Inspector(a) De Trabajo 536,313 0 1,588
2016 | Félix Ezequiel Hidalgo Polanco 001-1274436-2 Director(a) 790,356 0 5,499
2016 | Félix Matos Melo 001-0173579-3 Abogado (A) 457,277 0 600
2016 | Fernando Emilio Muiioz Pilarte 031-0105287-0 Abogado Asistencia Judicial 628,852 0 2,807
2017 | Francisca Leonor Tejada Vasquez (Lic 001-0004328-0 Coordinador(a) 553,347 0 1,714
2017 | Francisco Antonio Reyes Concepcién 047-0134156-4 Auxiliar inistrativo I 460,525 0 554
2016 | Francisco De La Cruz Cruz 001-0137951-9 Analista 457,277 0 600
2017 001-0137951-9 Analista 449,887 0 421
2016 | Franklin Luis Contreras Val 1 015-0003343-4 In a) De Trabajo 536,313 0 1,588
2017 | Génesis Samuel Del Rosario Ubiera 001-1259177-1 Auxiliar Administrativo I 460,525 0 554
2016 | Georgina Altagracia Estévez T. 001-0741212-4 Representante Local 592,767 0 2,294
2017 649,221 0 3.016
2017 | Graciela Paulino Batista 001-0682128-3 Auxiliar Administrativo I 460,525 0 554
2016 | Griselda Altagracia Gomez Ramirez 001-0164628-9 Inspector(a) De Trabajo 536,313 0 1,588
2017 570,185 0 1,925
2016 | Heriberto Mencion Roman (Lic.) 001-0499704-4 Representante Local 592,767 0 2,294
2016 | Hipolito Sanchez Adames 049-0021823-3 Inspector(a) De Trabajo 536,313 0 1,588
2017 570,185 0 1,925
2017 | lleana Florentino Reyes 047-0132686-2 Técnico 449,887 0 421
2016 | Ingrid Margarita Graciano Sarmiento 001-0252607-6 Inspector(a) De Trabajo 1,575,684 0 4,348
2017 547,799 0 1,645
2017 | Irman Miledy Rossis 001-0297354-2 Auxiliar ini ivo I 449,332 0 414
2016 | Isabel Gomez (Licda.) 001-1025237-6 Inspector(a) De Trabajo 536,313 0 1,588
2017 | Jacinto Diomedes Pérez Lachapel (Dr. 001-0474043-6 Representante Local 649,221 0 3,016
2016 | Jacobo Isaac Rodriguez Urraca 402-2243313-4 Administrador De Red 508,086 0 1,235
2017 | Jacobo Isaac Rodriguez Urraca 402-2243313-4 P dor Computador: 461,178 0 562
2017 | Jacqueline Beltre Fernandez 001-0937504-8 Recepcionista 426,750 0 132
2017 | Jairo Bill Polanco Biez 002-0139256-0. Digitador 449,234 0 413
2017 | Joaquin Manuel Paniagua Rosario 402-2296530-9 Analista De Recursos Humano 461,178 0 562
2016 | José¢ Alberto Gomez Cruz 001-0241805-0 Coordinadora Administrativa 508,086 0 1,235
2017 | José Antonio Reynoso Tavarez (Lic.) 001-0297026-6 Representante Local 649,221 0 3,016
2016 | José Cristino Ledesma Cortorreal 049-0002073-8 Inspector(a) De Trabajo 536,313 0 1,588
2017 | José Dionisio Villar (Lic.) 001-0267783-8 Sub-Director 790,356 0 5,368
2016 | José¢ Fernandez Vargas (Lic.) 001-0324472-9 Inspector(a) De Trabajo 536,313 0 1,588
2016 | José¢ Joaquin Joa Figuereo 001-0137263-9 Encargado (A) 2,201,706 0 13,673
2016 | José¢ Joaquin Joa Figuereo 001-0137263-9 Encargado (A) Compras 733,902 0 4,558
2017 | José Luis Cruz Taveras 001-0693873-1 Chofer I 460,525 0 554
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Aiio Beneficiario CIE/RNC Cargo Base Imponible lSR. ISR Determinado
2016 | José Manuel Faiia Arias (Lic.) 001-0915226-4 Inspector(a) De Trabajo 525,228 0 1,449
2017 | Joselin Dominguez 001-0535362-7 Chofer [ 460,525 0 554
2016 | Juan Faustino Polanco Rivera 001-0191861-3 Encargado (A) 1,129,080 0 3,881
2016 | Juan Florentino Mejia 047-0072865-4 Inspector(a) De Trabajo 536,313 0 1,588
2017 | Juan Pablo Fernandez Rodriguez 001-1038741-2 Recepcionista 426,653 0 130
2016 | Juan Ramon Ventura Reyes 001-1116455-4 Coordinador(a) 440,547 0 391
2017 | Juan Ramén Ventura Reyes 001-1116455-4 Coordinador(a) 553,347 0 1,714
2017 | Juana Altagracia Andiijar Pérez 002-0088139-9 Inspector(a) De Trabajo 570,185 0 1,925
2017 | Juana Francisca Guzman Breton 001-1408246-4 Secretaria 463,306 0 589
2017 | Juana Marcelina Cabral Pefia 047-0161675-9 Inspector(a) De Trabajo 570,185 0 1,925
2017 | Juana Ramirez De Jesus 001-0855975-8 Psicologo (A) 553,347 0 1,714
2016 | Juanita Diaz Cabrera (Licda.) 001-0431389-5 Inspector(a) De Trabajo 536,313 0 1,588
2016 | Julio Eduardo Pérez Valera 093-0041822-6 Inspector(a) De Trabajo 536,313 0 1,588
2017 | Julio Eduardo Pérez Valera 093-0041822-6 Inspector(a) De Trabajo 570,185 0 1,925
2016 | Kendra Villilo Garcia 024-0017918-6 Secretaria Ejecutiva 508,086 0 1,235
2017 | Lauteria Despradel 001-0774213-2 Abogado (A) 427,306 0 139
2017 | Lenin Bolivar Montero Solano 001-1746485-9 Analista 449,985 0 422
2016 | Leonel Holguin Sanchez (Lic.) 001-0759104-2 Representante Local 581,682 0 2,155
2017 | Leonor Mercedes Martinez Martinez (D 001-1293269-4 Representante Local 649,221 0 3,016
2016 | Leslic Bethania Moscoso Navarro 001-0095698-6 Inspector(a) De Trabajo 514,143 0 1,311
2017 | Linaver De Los Angeles Salcedo Tavar 001-0141299-7 Analista Sistemas Informati 449,887 0 421
2017 | Lucas Evangelista Arias (Lic.) 001-0851887-9 Inspector(a) De Trabajo 558,992 0 1,785
2017 | Lucia Ortega Segura 001-0402060-7 Aux. Correspondencia 460,525 0 554
2016 | Luis Alcides Castaing De Los Santos 001-0021120-0 Director(a) 1,297,381 0 6,275
2017 | Luz Berkys Niiez Espinosa 001-0788231-8 Inspector(a) De Trabajo 570,185 0 1,925
2017 | Luz Del Alba Peiia Castillo 087-0004176-0 Inspector(a) De Trabajo 570,185 0 1,925
2017 | Manuel Bodden Medina 001-0743624-8 Sub-Encargado (A) Division 429,246 0 163
2017 | Manuel De Jésus Sanchez Rondon 001-1655859-4 Auxiliar Admini: ivo [ 449,332 0 414
2016 | Manuel Enrique Pérez Guzman 001-1697694-5 Técnico De Compras 1,712,389 0 24,448
2016 | Marcelino Baez Feliz 001-0183386-1 istente 994,002 0 2,193
2017 | Margarita Maria Ortiz De La Cruz 001-0102621-9 Auxiliar Admini: ivo I 508,086 0 1,148
2017 | Maria Altagracia Figaro 001-0104700-9 Conserje 437,944 0 272
2016 | Maria Altagracia Morillo Corcino 001-0383715-9 Representante Local 559,512 0 1,878
2016 | Maria Altagracia Vicente Acosta (Dra 001-0287717-2 Inspector(a) De Trabajo 536,313 0 1,588
2017 | Maria Antonia Cabrera Fernandez (Lic 001-0275146-8 Inspector(a) De Trabajo 558,992 0 1,785
2017 | Maria De La Cruz Mercedes (Dra.) 025-0023426-1 Representante Local 649,221 0 3,016
2016 | Maria Del Carmen Cueto Santana (Dra. 001-0871294-4 Inspector(a) De Trabajo 525,228 0 1,449
2017 | Maria Del Carmen Cueto Santana (Dra. 001-0871294-4 Inspector(a) De Trabajo 558,992 0 1,785

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ( ,
Sergio Alejandro Miniel Aquino - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico: DE LA REFOBLICA DOMINICANA

https://buzon.firmagob.gob.do/inbox/app/camaradecuentas/v/68bd30c9-01bc-4cb8-802a-77a916d55871

INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES FINANCIERAS PAGINA 60 DE 66
INCLUIDAS EN LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL

MINISTERIO DE TRABAJO

PERIODO 2016-2017




=
<« _C KX

CAMARA DE CUENTAS

INFORME FINAL

Anexo 4
5/6
MINISTERIO DE TRABAJO
Impuesto sobre la renta dejado de retener a los empleados

Ao | Beneficiario CIE/RNC Cargo Base Imponible Re:fll:ido ISR Determinado
2017 | Maria Feliz Bello 018-0006127-5 Auxiliar Admini: ivo I 449,234 0 413
2017 | Maria Ysabel Cruz Lorenzo 001-1432168-0 Auxiliar Admini: ivo Ii 1,060,589 0 2,852
2017 | Maribel Elizabet Ramirez Roa 018-0056692-7 Auxiliar ini: ivo I 449,234 0 413
2016 | Marilenny Zabala (Licda.) 001-0233844-9 Inspector(a) De Trabajo 536,313 0 1,588
2017 | Marilenny Zabala (Licda.) 001-0233844-9 Inspector(a) De Trabajo 570,185 0 1,925
2016 | Marlen Francisco Sandoval 120-0000089-8 Inspector(a) De Trabajo 525,228 0 1,449
2017 | Maximiliana Bello Heredia 001-0391412-3 Digitador 471,816 0 695
2017 | Miguel Angcl Nufiez Sosa (Dr.) 001-0061537-6 Inspector(a) De Trabajo 570,185 0 1,925
2017 | Miguel Starlin Cabral Sobet 229-0007320-0 Contador (A) 438,596 0 280
2016 | Miosotti Matos Feliz De Diaz 001-1316546-8 Director(a) 1,467,804 0 9,115
2016 | Miriam Elizabeth Aquino De Jesus 001-1089882-2 Inspector(a) De Trabajo 514,143 0 1,311
2016 | Nazario Inocencio Torres Collado (Li 054-0028692-7 Inspector(a) De Trabajo 536,313 0 1,588
2017 | Nelly Maria Eceget 001-0834797-2 Recepcionista 437,944 0 272
2017 | Nelson Aramis Puello Beltre 001-1622773-7 Auxiliar Administrativo I 460,525 0 554
2016 | Nelson Miguel Matta Rodriguez 031-0120337-4 Director(a) 1,241,988 0 5,352
2016 | Norka Yudith De Los Angeles Moya Rod 087-0000375-2 Inspector(a) De Trabajo 525,228 0 1,449
2016 | Nurys Carmen Mateo Morillo 001-0901379-7 Abogado (A) 457,277 0 600
2017 | Octavio Antonio Casilla Molina 001-0142289-7 Inspector(a) De Trabajo 570,185 0 1,925
2016 | Olivo Hernandez Matos 016-0002811-0 Contador (A) 451,632 0 529
2017 | Orquidea Moraima Morato Céceres 001-1379208-9 Auxiliar Administrativo I 460,525 0 554
2017 | Patria Amancio Ferrera 002-0024603-1 Inspector(a) De Trabajo 558,992 0 1,785
2017 | Pedro Antonio Garcia Taveras 001-0716336-2 Ebanista 460,525 0 554
2016 | Pedro De Jesus Garcia Medrano 001-1319130-8 Inspector(a) De Trabajo 536,313 0 1,588
2016 | Pedro Garcia Pefialo 001-0078166-5 Auxiliar Administrativo [ 440,547 0 391
2017 | Pedro Julio Zapata Mencion (Lic.) 031-0065504-6 Inspector(a) De Trabajo 558,992 0 1,785
2016 | Pedro Maria Canario Montero (Lic.) 001-0214406-0 Inspector(a) De Trabajo 536,313 0 1,588
2017 | Pedro Maria Canario Montero (Lic.) 001-0214406-0 Inspector(a) De Trabajo 570,185 0 1,925
2016 | Rafael Arturo Mariano Oviedo (Lic.) 001-0834100-9 Director(a) 790,356 0 5,499
2017 | Rafael Arturo Mariano Oviedo (Lic.) 001-0834100-9 Encargado (A) 846,810 0 6,309
2016 | Rafael Duran Remigio (Lic.) 001-0220829-5 Inspector(a) De Trabajo 581,682 0 2,155
2017 | Rafael Marciano Percia Portorreal (L 031-0021493-5 Inspector(a) De Trabajo 570,185 0 1,925
2017 | Rafael Mufiomar Hernandez 001-0267428-0 Mediador 449,887 0 421
2016 | Rafael Robles De Leon (Lic.) 047-0063177-5 Inspector(a) De Trabajo 592,767 0 2,294
2016 | Ramon Emilio Hernandez Rodriguez (Li 054-0078857-5 Representante Local 451,632 0 529
2017 | Ramoén Gustavo Garcia Ramos 031-0195119-6 Analista 449,887 0 421
2016 | Raul Lantigua 001-0056054-9 Abogado (A) 903,264 0 1,059
2017 | Rey Pascual Pérez Polanco 001-0039307-3 Inspector(a) De Trabajo 570,185 0 1,925
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Aio | Beneficiario CIE/RNC Cargo Base Imponible Re:ffido ISR Determinado
2016 | Roberto Antonio Silfa Pérez 001-0528093-7 Inspector(a) De Trabajo 536,313 0 1,588
2017 | Roberto Antonio Silfa Pérez 001-0528093-7 Inspector(a) De Trabajo 570,185 0 1,925
2017 | Romeri Altagracia Beato Roque 001-0931146-4 Auxiliar Administrativo I 462,923 0 584
2016 | Ronald Jorge Vargas Zapata 402-2311467-5 Soporte Informético 582,270 0 2,162
2016 | Rosendo Encarnacion 023-0019701-5 Coordinador(a) 666,363 0 3,432
2017 | Sandra Elizabeth Martinez Pérez 003-0050507-0 Inspector(a) De Trabajo 558,992 0 1,785
2016 | Santiago Montero Ogando (Lic.) 001-0338480-6 Inspector(a) De Trabajo 536,313 0 1,588
2017 | Santiago Montero Ogando (Lic.) 001-0338480-6 Inspector(a) De Trabajo 570,185 0 1,925
2017 | Sara Isabel Cabrera 001-0628019-1 Digitador 471,816 0 695
2017 | Saturnino Nina Fortuna (Lic.) 001-0343498-1 Representante Local 649,221 0 3,016
2016 | Sigfrido Moreno Santana 008-0002963-9 Inspector(a) De Trabajo 536,313 0 1,588
2017 | Solania Ramirez Reyes (Licda.) 001-0704690-6 Representante Local 626,835 0 2,643
2017 | Sophy Anabel Hernandez Véasquez 031-0390073-8 Secretario (A) 483,107 0 836
2016 | Victor José Rafael Pefia Almonte 001-0795559-3 Encargado (A) 1,016,172 0 2,470
2017 | Victor Manuel Zabala Rodriguez 001-1654031-1 Auxiliar Administrativo I 449,332 0 414
2017 | Willman Félix Rincon Castro 226-0007947-3 Analista 449,887 0 421
2017 | Yadira Lidabel De Los Santos Rodrigu 001-0906032-7 Analista Financiero 1,027,463 0 9,988
2017 | Yajaira Blanco 001-1347833-3 Digitador 449,234 0 413
2016 | Yamira Antonia Herasme Herasme (Lic.) 022-0015227-6 Inspector(a) De Trabajo 514,143 0 1,311
2017 | Yerania Altagracia Reyes Vasquez 223-0025932-6 Analista 449,887 0 421
2017 | Yojaira Santana Medina 037-0068713-4 Analista 427,501 0 141
2017 | Yosely Mejia Moreno 026-0062208-4 Auxiliar Administrativo [ 460,525 0 554
2017 | Yunisse Maria Suarez Gonzélez 048-0072672-3 Inspector(a) De Trabajo 570,185 0 1,925
2017 | Yvelisse Altagracia Sulis Paniagua 001-0400973-3 Secretaria Ejecutiva 460,525 0 554
2016 | Yvonne Rafaela Sencion Feliz (Licda. 001-0886783-9 Inspector(a) De Trabajo 536,313 0 1,588
2016 | Zamira De Jesus Diaz Ramoén 004-0012208-1 Coordinador(a) 1,016,172 0 2,470
Totales 128,215,552 0 483,485
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, , Recalculo
Aio Beneficiario f;::t:;:; Cargo Tr:::;:fios Total ganado l;:g::: Re(;gglia Diferencia
2016 | Albys Pastora Caraballo Almonte 001-0207061-2 | Recepcionista 12 170,000 14,792 14,167 625
2016 | Ana Hilda Ogando Lorenzo 402-3693850-8 | Mensajero 3 30,000 10,000 2,500 7,500
2017 | Aneuri Manuel Florencio Abreu 223-0090325-3 | Monitor de Fontaneria 11 268,000 24,000 22,333 1,667
2016 | Ariel Ulises De Los Santos Castillo 001-1132142-8 | Mediador 10 300,000 30,000 25,000 5,000
2017 | Carlos Alberto Rodriguez Arias (Lic) 031-0209769-2 | Abogado Asistencia 12 334,000 28,667 27,833 833
Judicial
2017 | Eddy Santiago Alonzo Matos 225-0041645-2 | Disefiador Grafico 9 252,000 21,933 21,000 933
2016 | Elizabeth Salomén Salazar 001-1751304-4 | Auxiliar Administrativa I 2 65,200 5,442 0 5,442
2017 | Francisco Antonio Reyes Alvino 084-0015579-5 | Monitor de Albaiiileria 11 277,000 25,000 23,083 1,917
2017 | Inés Maria Rosario Duran 001-0469389-0 | Profesor de Lenguaje de 11 231,200 20,800 19,267 1,533
Sefias
2017 | Jenifer Filpo Noboa 031-0391293-1 | Inspector(a) de Trabajo 3 142,500 23,750 11,875 11,875
2016 | Juan Antonio Lorenzo Mercedes 001-0503319-5 | Monitor de Artesania 11 253,000 23,000 21,083 1,917
2016 | Juan Carlos Cuello Urefia 001-1693066-0 | Diagramador 2 103,500 8,633 0 8,633
2016 | Katherine Denisse Veras Henriquez 004-9688823-7 | Asistente del Despacho 4 220,000 27,500 18,333 9,167
2017 | Lucila Yanet Corniel Ferreras 018-0034119-8 | Abogado Asistencia 12 341,500 28,667 28,458 208
Judicial
2017 | Maira Alejandra Miliano Robles 402-2120919-6 | Auxiliar 11 197,000 17,667 16,417 1,250
2017 | Manuel Jesus Méndez 001-1289904-2 | Conserje 11 145,000 13,333 12,083 1,250
2017 | Margaret Lisett Terrero Matos (Licda 069-0002666-4 | Inspector(a) de Trabajo 12 622,000 52,417 51,833 583
2017 | Margarita Rivas Reyes 067-0008250-3 | Conserje 11 120,500 11,000 10,042 958
2017 | Maria Fernanda Jimenez Pineda 402-2092140-3 | Orientadora (A) 12 460,000 40,417 38,333 2,083
Ocupacional
2017 | Maria Ysabel Cruz Lorenzo 001-1432168-0 | Auxiliar Administrativo IT 11 335,350 30,150 27,946 2,204
2017 | Martin Batista Rodriguez 048-0053027-3 | Auxiliar de Carpinteria 11 197,000 17,667 16,417 1,250
2017 | Mauricio Arturo Serrata Zaiter 001-0001768-0 | Inspector(a) de Trabajo 5 252,500 168,250 21,042 147,208
2017 | Maximiliano Agramonte Castillo 001-0246187-8 | Monitor de Ebanisteria 10 248,000 24,500 20,667 3,833
2017 | Miguel Antonio Flores Encarnacion 001-1557563-1 | Mensajero Externo 8 160,000 15,000 13,333 1,667
2016 | Miosotti Matos Feliz De Diaz 001-1316546-8 | Director(a) 11 715,000 65,000 59,583 5,417
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Regalia pascual pagada en exceso
Recalculo
- .. Cédula de Meses Regalia . . .
Ao | Beneficiario Identidad Cargo Trabajados Total ganado pagada Regalléc Diferencia
2017 | Nayi Antonio Acevedo Dominguez 068-0039937-7 | Auxiliar Administrativo [ 5 80,000 9,333 6,667 2,667
2017 | Neftali De Jesus Gonzalez Diaz 001-1165376-2 | Abogado (A) 8 320,000 39,889 26,667 13,222
2017 | Niki Requillo Duval 001-1653970-1 | Auxiliar de Herreria y 11 197,000 17,667 16,417 1,250
Forja
2017 | Norma Fidelina Segura Batista 018-0021468-4 | Conserje 12 132,000 22,000 11,000 11,000
2016 | Nurys Carmen Mateo Morillo 001-0901379-7 | Abogado (A) 7 175,500 16,875 14,625 2,250
2017 | Pedro José¢ Mosquea Tejada 001-1246418-5 | Monitor de Herreria y 11 277,000 25,000 23,083 1,917
Forja
2017 | Rachelle Maria Paulino Tavarez 001-1828727-5 | Seguridad 11 385,000 35,000 32,083 2917
2016 | Rosanna Altagracia Montero Peralta 001-1062894-8 | Recepcionista 12 170,000 14,792 14,167 625
2017 | Tania Maria Rodriguez Sanchez 001-1016472-0 | Digitador 12 198,000 16,750 16,500 250
2017 | Winfir Tomas Alvino Tejeda 083-0001952-1 | Auxiliar de Electricidad 11 268,000 24,000 22,333 1,667
2017 | Yesenia Isabel Sanchez Gomez 054-0116235-8 | Secretaria 11 200,000 18,333 16,667 1,667
Total 8,842,750 987,222 722,837 264,385
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Anexo 6
1/2
MINISTERIO DE TRABAJO
Pago en exceso de poélizas de vehiculos de motor
a) Vehiculo en desuso
Detalles Pago Subtotal
Cédigo Tipo Marca Placa afio Chasis No. Color | 2015-2016 | 2016-2017
5682 | Minibus NISSAN EL-00098 | 2001 | JNIUBHW41Z0001050 | Blanco 4282 8,564
11632 | Camioneta NISSAN 4X4 EL-07051 | 2012 | 3N6PD23Y6ZK902803 | Blanca 14,592 25,519
175 | Automovil MITSUBISHI EA-00547 | 2001 | JMYSRCS1A14000935 | Blanco 2,887 5,774 o
1854 | Automovil MITSUBISHI EA-00602 | 2001 | JMYSTCS3A14002855 | Azul 2,887 5774 0, ?:;3222017
616 | Automovil ISUZU KB L-00961 | 2002 | JAATFR54H27127471 | Gris 3,974 7,947
891 | Camioneta | MITSUBISHIL200 | EL-00962 | 2001 | MMBIJRK7401D0533288 | Roja 3,974 7,947
Total 32,596 61,524 94,120

b) Vehiculos descargados

Detalle Pago Subtotal

Tipo Marca Placa No. Afio Chasis No. 2015-2016 | 2016-2017
Automévil | Toyota Corolla SN 1998 | JTIBRI2E3WCQ47938 2887 5,774
Automévil | Mitsubishi Lancer FA-00403 | 2001 | JMYSRCSIA1U001020 2887 5,774
Camioneta | Mitsubishi L200 EL-00965 | 2001 | JMYONKI1401P000343 3974 7,947

Camioneta | Mitsubishi L200 SN 2001 | MMBJRK7401D052442 3974 7,047 | Deunio 2015 a junio2017.
Automévil | Mitsubishi Lancer EA-00602 | 2001 | JMYSTCS3A1U002854 2887 5,774
Minibias | Ford 3700 S/N 2001 | 2FMZA51441BB96362 4282 8,563

Totall 20,889 41,778 62,667
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Anexo 6
2/2
MINISTERIO DE TRABAJO
Pago en exceso de poélizas de vehiculos de motor
¢) Vehiculo sustraido
Detalle Pago
Junio 2015 | Junio 2016a| ¢ b 1o
Tipo Marca Placa Aiio Chasis No. a junio 2017
junio 2016
Camioneta Nissan D22 1309547 2012 3N6PD23Y672K902892 14,592 25,519 40,111
Total 196,899
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Lcdo. Eddy Olivares Ortega
Ministro de Trabajo
Su despacho. -

Distinguido ministro:

La Cémara de Cuentas de la Reptblica Dominicana (CCRD) como parte de la auditoria
financiera realizada al Ministerio de Trabajo, por el periodo comprendido entre el 1.° de
enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2017, realiz6 una evaluacion de los componentes del

Sistema de Control Interno existente durante el periodo cubierto por la auditoria.

De acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental y las Guias especializadas
elaboradas por la CCRD, se debe realizar una evaluacion objetiva de la Estructura de Control
Interno Institucional con el propdsito de orientar el disefio de las pruebas y determinar la
naturaleza, extension y oportunidad de los Procedimientos de Auditoria, de acuerdo con el
grado de confianza que se deposite en el sistema en vigor. Se aprovecha el resultado de la
evaluacion para informar a la entidad sobre las debilidades y deficiencias significativas, con
el proposito de coadyuvar a la Administracion de la entidad en la implementacién de

Controles Internos eficientes y efectivos que contribuyan al cumplimiento de sus objetivos.
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1. Objetivo

Dar a conocer a las maximas autoridades del Ministerio de Trabajo, las debilidades y
deficiencias de control identificadas en su estructura, incluyendo las correspondientes
recomendaciones para superarlas, a fin de contribuir a una mayor eficiencia, eficacia y
economia en las operaciones. Asimismo, lograr que la entidad tenga una seguridad razonable
sobre la calidad de las informaciones financieras y facilitar una oportuna y transparente
rendicion de cuentas de la gestion.

2. Alcance

La evaluacion a que se refiere el presente Informe se realizé en base a los componentes que
conforman la actual Estructura de Control Interno del Ministerio de Trabajo, de acuerdo
con las normativas emitidas por la Cdmara de Cuentas de la Reptiblica Dominicana (CCRD),
la Contraloria General de la Republica y las normativas internas relacionadas con la gestion
de los administradores publicos, que se refieren a: Ambiente de Control Interno, Evaluacion
de Riesgos por parte de la Administracion, Procedimientos y Actividades de Control,
Sistemas de Informacién y Comunicacién y la Supervision y Monitoreo.

La Méaxima Autoridad del Ministerio de Trabajo, son responsables de disefiar, implementar
y actualizar la Estructura de Control Interno. La Contraloria General de la Republica (CGR)
y, particularmente, la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD), evaltan la
calidad de los controles y el grado en que facilitan el cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales.

La Estructura de Control Interno puede cambiar significativamente en tiempo relativamente
corto, por lo que la Maxima Autoridad del Ministerio de Trabajo, debe propiciar
evaluaciones periodicas, objetivas e independientes, para asegurarse de su vigencia y calidad,
a fin de que cumpla con su objetivo de salvaguardar los recursos materiales, financieros,
tecnologicos y humanos; promover ética, eficiencia y economia en las operaciones y eficacia
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en el logro de los resultados; generar confianza en la informacion financiera; asegurar el
cumplimiento de las leyes, politicas, planes, programas y facilitar una transparente y oportuna
rendicion de cuentas.

La evaluacion a que se refiere el presente informe no limita a la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana (CCRD) para realizar las revisiones que considere necesarias, a fin
de cuantificar las consecuencias econdmicas y materiales que pudieran ocasionarle al
Erario, las debilidades de control interno detectadas.

3. Responsabilidad de la administracion para establecer el control interno

La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

Articulo 25.- Responsables del Control Interno. “El titular de cada entidad u organismo
bajo el ambito de la presente Ley, es el principal responsable del establecimiento y
cumplimiento del control interno en la respectiva institucion. Los servidores publicos en los
diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u organismo responderan por el
mantenimiento y cumplimiento del control interno de las operaciones o actividades a su
cargo”.

4. Objetivos generales, definicion y objetivos especificos y componentes del control
interno

4.1 Objetivos generales del Sistema Nacional de Control Interno

La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente:
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Articulo 4.- Objetivo. El Sistema Nacional de Control Interno tendra por objetivo asegurar:

1. “El ejercicio del control interno, sobre bases técnicas uniformes, por las entidades y
organismos incluidos en el ambito de esta Ley.

2. El logro de los objetivos y metas institucionales previstas en el presupuesto de las
respectivas entidades y organismos, de manera coherente con los planes, programas y
politicas de gobierno.

3. La adecuada recaudacion y el debido manejo, uso e inversion de las rentas y recursos
publicos de conformidad con los principios de eficacia, eficiencia, economia,
responsabilidad, transparencia, confiabilidad, legalidad y probidad.

4. La adecuada proteccion del ambiente y la minimizacion de los costos e impacto
ambiental de las operaciones y de los proyectos de obras publicas.

5. El establecimiento de procedimientos con el proposito de que la informacion
administrativa, financiera y operativa, obtenida por los sistemas de registros sea util,
confiable y oportuna para la toma de decisiones.

6. La cuantificacion de los factores de riesgo que puedan afectar a las entidades que
conforman el sistema”.

4.2 Definicion y objetivos especificos del control interno

La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

Articulo 22.- Definicion y Objetivos. Se entendera por control interno el proceso, bajo
rectoria y evaluacion permanente de la Contraloria General de la Republica, ejecutado por
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la direccion superior y los servidores publicos de cada entidad u organismos bajo el ambito
de esta Ley, diseriado para:

1. “Proporcionar seguridad razonable de la adecuada recaudacion y el debido
manejo e inversion de los recursos publicos.
2. Lograr los objetivos institucionales de:
a) Efectividad, eficiencia y economia operacional;
b) Proteccion de activos;
¢) Confiabilidad de la informacion,
d) Responsabilidad, transparencia, legalidad y probidad de la gestion,
e) Cuidado y proteccion del ambiente.
3. Rendir cuentas de la gestion institucional.

Parrafo. - La evaluacion del control interno a que se refiere el presente Articulo, sera sin
perjuicio de la evaluacion que corresponde a la Camara de Cuentas en ejercicio del control
externo”’.

4.3 Componentes del control interno

La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

Articulo 24.- Componentes del Proceso. El proceso de control interno esta integrado por
los siguientes componentes:

1. Ambiente de Control.

2. Valoracion y Administracion de Riesgos.
3. Actividades de Control.

4. Informacion y Comunicacion.

’

5. Monitoreo y Evaluacion”.
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Parrafo. - La Contraloria General de la Republica desarrollara los elementos de los
componentes del proceso de control interno y dictara las normativas al respecto”.

5. Principios de control interno

La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, expresa:

Articulo 23.- Principios. “El proceso de control interno establecido o que se establezca por
cada entidad u organismos bajo el ambito de la presente Ley deberd satisfacer los principios
de autorregulacion, auto control, auto evaluacion y evaluacion independiente, los cuales
seran desarrollados por la Contraloria General de la Republica™.

El Decreto n.° 491-07 de fecha 30 de agosto de 2007, que establece el Reglamento para la
aplicacion de la Ley n.° 10-07 de fecha 8 de enero 2007, que instituye el Sistema Nacional
de Control Interno y de la Contraloria General de la Reptblica, consigna la definicion de
cada uno de los principios:

Articulo 45. Principios de Control Interno. Para efecto de su aplicacion por las entidades
v los organismos del ambito de la Ley 10-07, los principios a que se refiere el Articulo 23,
de la Ley 10-07, se entenderdan como sigue:

Auto Regulacion: “Un razonable nivel de autonomia regulatoria de los entes publicos e
inherente al logro eficaz de los objetivos del control interno o de la gestion y a su deber de
dar cuenta de ello.

Auto Control: Asegurarse previamente de que la operacion o actividad que va a ejecutar es
legal, se basa en hechos ciertos y coherentes con los fines y los programas de la entidad u
organismo y, que es oportuno ejecutarla, es consustancial al control interno y a la
responsabilidad del servidor publico que debe ejecutarla.
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Auto Evaluacion: La evaluacion de la efectividad de los controles en funcion del logro de
los objetivos institucionales, efectuada a conciencia y conviccion de los propios servidores
publicos”.

6. Resultados de la evaluacion

A continuacion, se presentan los principales elementos de la Estructura de Control Interno
que, en nuestra opinion, deben ser mejorados por parte de la Maxima Autoridad del
Ministerio de Trabajo:

6.1 Ambiente de Control

6.1.1 Procesos administrativos y financieros sin el acompafamiento de
politicas y procedimientos

Mediante la evaluacion efectuada a la estructura de control interno, se identifico que el
Ministerio de Trabajo no dispone de manuales de politicas y procedimientos que orienten
las actividades administrativas y financieras ejecutadas por la entidad, los cuales constituyen
herramientas esenciales para asegurar que los procesos se desarrollen con eficiencia, eficacia
y efectividad.

A continuacion, se detallan las actividades que se ejecutan sin la debida reglamentacion:
* Efectivo
» Cuentas por pagar
* Recepcion y despacho de bienes y materiales
* Adquisicion, custodia y uso del mobiliario y equipos
* Vehiculos de motor
* Nominas del personal
» Combustibles y lubricantes
» Donaciones y ayudas para personas.
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La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 8 de enero 2007, articulos 7 y 25, indican:

Articulo 7.- Atribuciones y Deberes Institucionales

“2. Elaborar, en el marco de la presente ley y de la normativa basica de control interno que
emita la Contraloria General de la Republica, las normas secundarias, sistemas y
procedimientos para el establecimiento, operacion y mantenimiento de su propio proceso de

’

control interno, de acuerdo a la naturaleza de sus operaciones y objetivos .
Articulo 25.- Responsables del Control Internos

“Parrafo. El titular de cada entidad u organismos bajo el ambito de la presente Ley es el
principal responsable del establecimiento y cumplimiento del control interno en la respectiva
institucion. Los servidores publicos en los diferentes niveles de responsabilidad de la entidad
u organismo responderan por el mantenimiento y cumplimiento del control interno de las
operaciones o actividades a su cargo”.

El Decreto n.® 491-07 que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 10-07, que
instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica,
de fecha 30 de agosto de 2007, articulo 14, Normas Secundarias, Sistemas y Procedimientos
de Control Interno, expresa:

“Corresponde a las entidades y a los organismos del dambito de la Ley 10-07, en
cumplimiento del Numeral 2, del Articulo 7, establecer, operar y mantener su propio proceso
de control interno, en el marco de los principios previstos en la Ley y de las normas basicas
de control interno, emitidas por la Contraloria General de la Republica, las cuales
desarrollara mediante la elaboracion y la emision de normas secundarias y el diseiio y la
aplicacion de actividades o procedimientos de control interno, que deberdn estar inmersos
en los procesos de los sistemas emitidos por los organos rectores, que componen o se
relacionan con la Administracion Financiera del Estado (SIAFE)”.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana

Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ( .: .

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electrénico: CAMARA DE CUENTAS
https://buzon firmagob.gob.do/inbox/app/camaradecuentas/v/7d880306-409a-4bf0-9539-3bbd04491161 DELARERURLICA/ DOMINICANA

CARTA A LA GERENCIA DEL MINISTERIO DE TRABAJO PAGINA 8 DE 79
PERIODO 2016-2017



INFORME FINAL

Recomendacion:

Al ministro le corresponde instruir a la Direccion de Planificacion y Desarrollo, a fin de que
se adopten las acciones pertinentes para el disefio e implementacion de manuales de politicas
y procedimientos que orienten las labores administrativas y financieras, y fortalezcan el logro
de los objetivos y metas institucionales.

Comentarios vy conclusiones de los auditores de la CCRD:

Al respecto, la gestion correspondiente al periodo auditado no presenté documentacion ni
externd comentarios que permitiera subsanar la situacion sefialada, por lo que la observacion
se mantiene en el informe de auditoria.

6.2 Actividades de Control
6.2.1 Expedientes incompletos del personal

Mediante evaluacion realizada al area de Recursos Humanos del Ministerio de Trabajo, se
revisd una muestra de sesenta y seis (66) expedientes de empleados, de los cuales veintiséis
(26) carecen de documentos esenciales, tales como: certificados de no antecedentes penales,
curriculum vitae y fotografia. Esta situacion obedece a deficiencias en los procesos de
verificacion y actualizacion de los expedientes, lo que expone a la entidad a riesgos en cuanto
al manejo y control del personal, en incumplimiento de la Ley n.° 41-08 de Funcién Publica.
Se describe a continuacion:
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Expedientes del Personal (RH) que adolecen CaL.ldad Representacion
de: expedientes porcentual
de. identificados

Sin antecedentes penales, curriculum, ni 26 39 %
fotografia

Ver detalles en el anexo 1

La Ley n.° 41-08, de Funciéon Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracion
Publica, (en la actualidad Ministerio), de fecha 16 de enero de 2008, articulo 33, numerales
4y 6, indica:

'Las condiciones generales de ingreso al servicio publico son las siguientes:

4. Demostrar capacidad o idoneidad para el buen desemperio del cargo mediante
los sistemas de seleccion que se establezcan segun la clase de cargo a ocupar;

6. No encontrarse inhabilitado:

b) Por haber sido sancionado por sentencia judicial de conformidad con la
legislacion penal vigente”.

La ley antes citada en su articulo 8, numeral 10, establece lo siguiente:

“Establecer y mantener actualizado un registro central de personal, mediante un sistema de
informacion automatizado”.
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Mediante comunicacion de fecha 3 de julio de 2018, dando respuesta al requerimiento, la
Lcda. Rocio Villavizar, CIE n.° 001-0082672-6, directora de Recursos Humanos, expuso:
“La Direccion de Recursos Humanos esta trabajando en la actualizacion de los expedientes
laborales para completar la documentacion necesaria de los mismos ™.

Recomendacion:
Al ministro le corresponde instruir a la directora de Recursos Humanos para que proceda a
la actualizacién de los expedientes del personal, debiendo anexar las documentaciones

correspondientes, a fin de mantener un adecuado control sobre el perfil de los servidores.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion de fecha 21 de octubre de 2019, el exministro de Trabajo, José Ramon
Fadul Fadul, expresé: “Hacemos de conocimiento que de la muestra seleccionada de sesenta
y seis (66) expedientes, segun el anexo la CCRD, observo 26 expedientes, de los cuales, solo
dos (2) corresponden a nuestra administracion”.

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Al respecto, la gestion correspondiente al periodo auditado no presenté documentacioén que
permitiera subsanar la situacion sefialada, por lo que la observacion se mantiene en el informe
de auditoria.

6.2.2 Remuneraciones al personal sin el establecimiento de las politicas
correspondientes

Durante los periodos 2016 y 2017, se realizaron pagos por concepto de compensaciones €
incentivos al personal y a otros colaboradores sin el respaldo de politicas formales que
regularicen el otorgamiento de dichos beneficios. En lo relativo, la falta de un manual de
politicas de personal expone a la entidad al riesgo de que se efectien pagos incorrectos en
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incumplimiento de la Ley n.° 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y
de la Contraloria General de la Republica. Se describe a continuacion:

Descripcion de la Cuenta Concepto
Compensaciones y gratificaciones ~ Horas extraordinarias.
Incentivo al personal Dia del trabajador.
Bono navidefio Bonos en papel para compra de productos.

Dieta a vocales Dieta a vocales que asisten a trabajadores en

los Tribunales de Trabajo.

La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, del 8 de enero de 2007, articulos 7 y 26, establecen:

Articulo 7. Atribuciones y Deberes Institucionales,

“2. Elaborar, en el marco de la presente ley y de la normativa basica de control interno que
emita la Contraloria General de la Republica, las normas secundarias, sistemas y
procedimientos para el establecimiento, operacion y mantenimiento de su propio proceso de
control interno, de acuerdo a la naturaleza de sus operaciones y objetivos”.

“Articulo 26. Controles Previos: Los ejecutores directos de las operaciones o actividades,
en los diferentes niveles de la organizacion de cada entidad u organismo sujeto al ambito de
la presente ley, son responsables antes de darle tramite, realizarlas, autorizarlas y ordenar
o expedir la respectiva orden o libramiento de pago, de aplicar controles internos previos o
autocontroles con la finalidad de determinar su veracidad, exactitud y cumplimiento de las
normas de ejecucion del presupuesto y demas disposiciones legales que las regulen; que se
ajustan a las respectivas normas basicas de control interno emitidas por la Contraloria
General de la Republica y que corresponden a los fines y objetivos de la institucion”.
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En la comunicacion de fecha 3 de julio de 2018, la Lcda. Rocio Villavizar, CIE n.° 001-
0082672-6, directora de Recursos Humanos, expreso:

a) “La Institucion no cuenta con Manuales o Politicas relacionadas al pago de Horas
Extras.

b) Las Otras compensaciones como: Bonos por dia del trabajador y Bono Naviderio,
se hace conforme a disponibilidad presupuestaria’.

Mediante comunicacion de fecha 8 de agosto de 2018, el Lcdo. Juan José Estrella, director
financiero, CIE n.° 001-0573838-9, expres6: “La distribucion de bonos de fin de ario, que en
ambas ocasiones el Grupo Ramos ha ganado el proceso de Licitacion Publica Nacional, se
hace atendiendo a la disposicion del Ministro de Trabajo. La distribucion de los mismos se
ha llevado a cabo mediante un listado elaborado por el Ministro y el Director Administrativo
Financiero, ese listado se entregaba a la Division de Tesoreria que procedia al proceso de
entrega. (...)".

En comunicacion de fecha 31 de julio 2018, el Lcdo. Juan José Estrella, CIE n.° 001-
0573838-9, director financiero, indico: “El monto de la dieta que reciben los vocales, ha
experimentado un aumento a través del tiempo, inicio con un monto de RD$50.00., y se ha
ido actualizando hasta alcanzar el monto de RD$450.00., los aumentos han sido autorizados,
en estos momentos no tenemos las evidencias de esas autorizaciones”.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde instruir a la directora de Recursos Humanos para que disponga el
disefio e implementacion de politicas formales que regularicen el otorgamiento de beneficios
al personal por concepto de compensaciones, gratificaciones y otras remuneraciones
complementarias, con el proposito de fortalecer el control interno y asegurar la adecuada
aplicacion de los procesos y acciones asociadas a las remuneraciones.
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Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacién de fecha 21 de octubre de 2019, el exministro de Trabajo, Jos¢ Ramén
Fadul Fadul, expres6: “Durante nuestra gestion continuamos con las prdcticas de
remuneraciones otorgadas historicamente al personal, sin importar su categoria, el impacto
de la entrega de Bono Naviderio, el pago en diciembre de las Horas Extraordinarias, ast
como el Incentivo al Personal — Dia del Trabajador, sirvieron de motivacion para que los
servidores se identificaran en el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales.

En cuanto a la dieta de vocales, se les indico a los auditores CCRD, que esto es un mandato
legal, contenido en el codigo de Trabajo, ley 16-92 art.477. (....).

Reconocemos que una medida de fortalecimiento institucional y basados en la
recomendacion de los auditores de la CCRD, era de haber confeccionado el Manual de

’

Politicas de Beneficios. Nos acogemos a dicha recomendacion ™.

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Al respecto, la gestion correspondiente al periodo auditado no presenté documentacion que
permitiera subsanar la situacion sefialada, por lo que la observacion se mantiene en el informe
de auditoria.

6.2.3 Personal en condicion de contratado por mas de seis (6) meses sin que
se defina la permanencia en el puesto

Mediante evaluacion realizada a los procesos de Recursos Humanos del Ministerio de
Trabajo, se identifico que la entidad mantuvo tres (3) empleados en condicion de contratados
(empleados nominales), con una permanencia superior a los seis (6) meses, los cuales no
fueron formalmente incorporados (fijados) conforme al mandato de la Ley n.° 41-08 de
Funcion Publica. Tal situacion, es debido a la falta de evaluaciones recurrentes y efectiva que
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permitan determinar la idoneidad para el puesto, las competencias requeridas y la continuidad
laboral. Ver detalles a continuacion:

Beneficiario CIE Cargo Fecha del
contrato
Gustavo Adolfo Giiilamo Hirujo | 001-1628875-4 | Soordinador enmateriade | 1 /q/7(13
Seguridad
. e (A Enc. Dpto. Migracion
Rachel Milagros Montés Gémez | 001-0560530-7 Laboral de la DGE 01/10/2012
Vocal entre el Comité
Melvin Rafael Pérez Sarraf 001-0772086-4 | Nacional de Salario y el 01/05/2014
Ministerio

LaLey n.”41-08 de Funcion Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracion Publica
(hoy Ministerio), de fecha 16 de enero de 2008, articulo 25, parrafo II, establece:

“Podran nombrarse empleados temporales en aquellos cargos de carrera administrativa de
naturaleza permanente que se encuentren vacantes y. no puedan proveerse de forma
inmediata por personal de carrera. Asimismo, en los que exista un titular con derecho a
reserva, que por cualquier causa prevista no pueda desempenarlo.

Parrafo I1.- El nombramiento de personal temporal se extendera por un plazo mdximo de
hasta seis (6) meses, durante el cual deberda procederse a la cobertura legalmente
establecida. (...)".

En comunicacion de fecha 3 de julio de 2018, la Lcda. Rocio Villavizar, CIE n.° 001-
0082672-6, directora de Recursos Humanos, expreso: “Este personal mantiene un estatus de
contratado debido a que los cargos que desemperian no son de carrera administrativa, mas,
sin embargo, tienen funciones especificas, que son necesarias para el desenvolvimiento de

)

las actividades del Ministerio de Trabajo”.
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Recomendacion:

Al ministro le corresponde instruir a la directora de Recursos Humanos para que fortalezca
los mecanismos de gestion del talento humano, de manera que se garantice que el personal
contratado sea evaluado periddicamente conforme a criterios de idoneidad, desempefio y
competencias, y que, en los casos que corresponda, se regularice oportunamente su
incorporacion formal al régimen de la Ley n.° 41-08 de Funcion Publica.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion de fecha 21 de octubre de 2019, el exministro de Trabajo, Jos¢é Ramon
Fadul Fadul, expres6: “Nos acogemos a la respuesta de la Licda. Rocio Villavizar, actual
Directora de Recursos Humanos del Ministerio de Trabajo, la cual informo que los cargos
que desemperian los Sefniores 1-Gustavo Adolfo Guilamo Hirujo, 2-Rachel Milagros Montes
Gomez y 3-Melvin Rafael Pérez Sarraf, no son de Carrera Administrativa.

Por lo cual, sus contratos no tienen objecion por los organos rectores tales como el
Ministerio de Administracion publica, Contraloria General de la Republica Dominicana y
de la Direccion General de Presupuesto, los contratos de estos colaboradores indican que
la vigencia es de un ario y que el mismo puede ser renovado ™.

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Al respecto, la gestion correspondiente al periodo auditado admiti6 la situacion sefialada, por
lo que la observacion se mantiene en el informe de auditoria.

6.2.4 Omision en la aplicacion de la escala salarial establecida

a. El Ministerio de Trabajo establecid una escala salarial, aprobada por el Ministerio de
Administracion Publica (MAP) en fecha 21 de abril de 2016, la cual fue estructurada en
funcion de los cargos y grupos ocupacionales. No obstante, en su disefio no se
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contemplaron los beneficios correspondientes a los puestos de encargados de
Mayordomia y Servicios Generales, en inobservancia del Decreto n.° 523-09 que
aprueba el Reglamento de Relaciones Laborales en la Administracion Publica. Ver
detalles en el anexo 2.

b. Asimismo, se verifico que en octubre de 2016 la entidad incorpord al Sr. Juan Carlos
Salcedo Bello, CIE n.° 001-1605784-5, para desempefiar las labores de mensajero
interno, al que le asignaron un salario mensual de RD$60,000. Al respecto, dicho monto
salarial resulta incompatible con el rango establecido en la escala salarial vigente, el cual
oscila entre RD$15,000 y RD$20,000 mensuales. Esta situacion evidencia la falta de
equidad y de controles internos efectivos que aseguren la adecuada aplicacion de la
escala salarial, asi como la no correspondencia entre la remuneracion asignada y el cargo
desempefiado. Ver detalles en el anexo 2.

El Decreto n.® 523-09, de fecha 21 de julio de 2009, que aprueba el Reglamento de Relaciones
Laborales en la Administracion Publica, capitulo 1V, Derechos de los Funcionarios o
Servidores Publicos, Proteccion, Seguridad, Bienestar y Accion Laboral, Derechos
Generales, Individuales del Salario, articulo 45, indica:

“El salario a que tiene derecho el funcionario o servidor publico debera ser asignado
conforme a la escala salarial u otro mecanismo de compensacion contenida en las
disposiciones legales y reglamentarias, y en ningun caso podra ser inferior al monto fijado
en la misma”.

En comunicacion de fecha 3 de julio de 2018, suministrada por la Lcda. Rocio Villavizar,
CIE n.° 001-0082672-6, directora de Recursos Humanos, expuso:

a) “El personal detallado fue cambiado de designacion.
b) EI personal que no fue descrito percibe dicha remuneracion con aprobacion de las
maximas autoridades.
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¢) Esta situacion obedece a un traslado de carrera administrativa de otra institucion en
la que se desemperniaba como Coordinador de Correspondencia”.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde instruir a la direccion de Recursos Humanos para la actualizacion
de la escala salarial vigente, a fin de garantizar que incluya la totalidad de los cargos
existentes y que las remuneraciones del personal se encuentren debidamente regularizadas.
Este proceso debe asegurar la equidad interna y la proporcionalidad entre los cargos en
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto n.® 523-09, que aprueba el Reglamento de
Relaciones Laborales en la Administracion Publica.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion de fecha 21 de octubre de 2019, el exministro de Trabajo, José Ramon
Fadul Fadul, expres6: “Los cambios de salarios se hicieron y los mismos eran autorizados
por el organo rector validados por la UAI de la Contraloria General de la RD, adscrita al
MT, asi como también por el proceso de revision de la misma Contraloria General de la
Republica.

La Licda. Rocio Villavizar, actual Directora de Recursos Humanos del Ministerio de
Trabajo, en la comunicacion de fecha 3 de julio 2018, informo en el acapite c) la condicion
de carrera del sv. Juan Carlos Salcedo.

El serior Juan Carlos Salcedo es un empleado de Carrera Administrativa, por lo cual al
momento de realizar su traslado desde el Ministerio de Interior y Policia al Ministerio de
Trabajo, se debe hacer respetando lo establecido en la ley 41-08 de Funcion Publica y sus
reglamentos.

Por lo antes expuesto, no hicimos omision en la aplicacion de la escala salarial ya que este
parametro de remuneracion no aplica para este tipo de empleado, debido a que al momento

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /6)

Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ( .

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electrénico: CAMARA DE CUENTAS

https://buzon.firmagob.gob.do/inbox/app/camaradecuentas/v/7d880306-409a-4bf0-9539-3bbd04491161 DELARERURLICA/ DOMINICANA
CARTA A LA GERENCIA DEL MINISTERIO DE TRABAJO PAGINA 18 DE 79

PERIODO 2016-2017



S — INFORME FINAL

de trasladar un empleado de Carrera Administrativa, se hace un proceso avalado por el
Ministerio de Administracion Publica y los servidores se trasladan con su mismo cargo y las
mismas prerrogativas salariales, anexamos consulta del SASP del volante de pago del
Ministerio de Interior y Policia, correspondiente al mes de Septiembre 2016, para que se
observe que el salario del sr. Juan Carlos Salcedo era RD$60,000.00 al momento de su
traslado”.

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Al respecto, la gestion correspondiente al periodo auditado no presentd. documentacion
satisfactoria que permita subsanar la situacion sefialada, por lo que la observacion se
mantiene en el informe de auditoria.

6.2.5 Empleados incluidos en nominas de otras entidades del Estado

Mediante evaluaciones realizada a los procesos de personal y nomina del Ministerio de
Trabajo, correspondiente al afio 2016, se identifico que dos (2) empleados figuran
simultaneamente en la némina de otra entidad del Estado, a quienes se les realizaron pagos
de remuneraciones por un monto ascendente a RD$495,000. Esta situacion se origind por
deficiencias en los procesos de verificacion del personal, lo que constituyd un incumplimiento
de la Ley n.° 41-08 de Funcion Publica.

I

. . . Devengado
- Cédula de Institucion Tipo Meses 2evengaco
Beneficiario Identidad n.° en la cual figura: | Empleado | calculados Devengado en otra
> * (MT) entidad
line E i6
Jacqueline Encarnacion | ) 17531969 . 165,000 69,575
Bocio Ayuntamiento Santo ..
Maricela Bautista Domingo Este Fijo 1
. 001-0063869-1 330,000 84,700
Sanchez
Total | 495,000 154,275
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La Ley n.° 41-08, sobre Funcion Publica y crea la Secretaria de Administracion Publica (hoy
Ministerio), de fecha 16 de enero de 2008, articulo 80, capitulo II, Prohibiciones, numerales
4y 5, expresa respectivamente lo siguiente:

4) “Recibir mas de una remuneracion con cargo al erario excepto que estuviera
expresamente prevista en las leyes o reglamentos”;

5) “Aceptar designacion para desemperiar en forma simultanea mas de un cargo del
Estado, salvo cuando se trate de labores docentes, culturales, de investigacion y las de
caracter honorifico, no afectadas por incompatibilidad legal, v con la debida
reposicion horaria cuando hubiera superposicion de este tipo. La aceptacion de un
segundo cargo publico incompatible con el que se esté ejerciendo, supone la renuncia
automatica del primero sin desmedro de la responsabilidad que corresponda”.

En comunicacion de fecha 14 de agosto de 2018, la Leda. Rocié Villavizar, CIE n.° 001-0082672-
6, directora de Recursos Humanos, expuso lo siguiente: ‘“Jacqueline Encarnacion Bocio, labora
en el MT desde el ario 2009. Desconociamos estuviera en otra entidad, mientras que Maricela
Bautista Sanchez, labora en el MT desde julio del 2015. Al momento de su ingreso no figuraba en
otra entidad. Descociamos estuviera en el Ayuntamiento de Santo Domingo Este”.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde instruir a la directora de Recursos Humanos para reforzar los
controles de verificacion del personal y la validacion periddica de la ndmina, a fin de evitar
duplicidad de empleos en el sector publico y asegurar el cumplimiento de la Ley n.° 41-08

de Funcién Publica.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion de fecha 21 de octubre de 2019, el exministro de Trabajo, Jos¢é Ramon
Fadul Fadul, expres6: “Los serniores Jacqueline Encarnacion Bocio, labora en el MT desde
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el 01/05/2009 y Maricela Bautista Sanchez desde el 01/07/2015, informacion esta

suministrada por la Licda. Rocio Villavizar, actual Directora de Recursos Humanos del
Ministerio de Trabajo.

Como se puede observar segun la evaluacion realizada por la CCRD, nosotros como gestion
cumplimos con este requerimiento, porque todo el personal que fue ingresado al Ministerio
de Trabajo durante nuestra gestion fue depurado en los sistemas correspondientes, con la
finalidad de que no hubiera duplicidad en nuestras incorporaciones.

Es importante destacar que a los articulos que la CCRD hace referencia, son de
responsabilidad del empleado no del empleador. (....)".

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Al respecto, la gestion correspondiente al periodo auditado no presentd documentacion
satisfactoria que permita subsanar la situacion sefnalada, por lo que la observacion se
mantiene en el informe de auditoria.

6.2.6 Cargos no actualizados en la némina de personal

Se observo que, en los afios 2016 y 2017, la Nomina de Personal Fijo no ha sido actualizada
en concordancia con las designaciones de puestos realizadas por la entidad, la cual presenta
cuatro (4) empleados que aln estdn registrados con los cargos previamente poseian. Esta
situacidn se debe a la falta de actualizacion de informacién en el sistema de némina, lo cual

dificulta su adecuada identificacion y el debido control del personal. Ver detalle a
continuacion:
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Nombre CIE C argo . , Cargo o
seglin ndmina segiin designacion

Encargada Depto. de

Ana Ramona Geraldo Encarnacién | 001-0211849-4 | Secretaria Ejecutiva .
Promociéon de Empleo

Sury Miguelina Brito Séanchez 001-0912030-3 | Auxiliar de Contabilidad Analista Financiero
Idelfia Rocio Villavizar Santos 001-0082672-6 | Analista de Recursos Humanos Er;{c:lr}%ada Departamento de
Yadira L. De los Santos Rodriguez | 001-0906032-7 | Analista Financiero Encargada Administrativa

La Ley n.® 41-08 de Funcion Publica y crea la Secretaria de Administracion Publica (hoy
Ministerio), de fecha 16 de enero de 2008, capitulo III De las Oficinas de Recursos Humanos
articulo 13, numeral 4, indica:

“4. De conformidad con la presente ley, sus reglamentos complementarios, y las normas y
directrices que emanen de la Secretaria de Estado de Administracion Publica, elaborar el
Plan de Recursos Humanos, dirigir, coordinar, evaluar, controlar su ejecucion y remitir a
la Secretaria de Estado de Administracion Publica los informes relacionados con ésta, asi
como cualquier otra informacion que le fuere solicitada ™.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde instruir a la Direccién de Recursos Humanos para actualizar de
manera oportuna la Nomina de Personal Fijo conforme a las designaciones de puestos
realizadas, asi como establecer controles de revision periodica del sistema de némina, a fin
de garantizar la correcta identificacion del personal y un adecuado control administrativo.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion de fecha 21 de octubre de 2019, el exministro de Trabajo, Jos¢é Ramon
Fadul Fadul, expresé: “Los auditores de la CCRD nos hacen referencia al personal de
carrera Administrativa que tienen en la nomina el cargo de la Carrera Administrativa y que
realizan una funcion distinta, en este sentido informamos que en todos los registros de esos
colaboradores estan las documentaciones correspondientes de su cargo de carrera y los
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mismos estan en sus expedientes, en cumplimiento a lo establecido en la ley 41-08 de Funcion
Publica y sus reglamentos”.

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Al respecto, la gestion correspondiente al periodo auditado no presentd documentacion
justificativa que permita subsanar la situacion sefialada, por lo que la observacion se mantiene
en el informe de auditoria.

6.2.7 Falta de actualizacion del inventario de activos fijos

La entidad suministr6 el listado de inventario de activos fijos el cual no se encuentra
actualizado y carece de datos basicos y esenciales que faciliten el manejo y adecuado control
de los bienes. Entre las informaciones sin consignar en el referido listado se encuentran:
codigo de identificacion institucional, marca, serie, chasis, modelo, color, tipo, referencia y
vida util. Esta situacion se debe a la falta de supervision de la informacion y de verificacion
de los registros ingresados en el sistema.

El Modelo Conceptual del Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF), en el Sistema
de Identificacion de Bienes, creado mediante Decreto n.° 8-04, de fecha 6 de enero de 2004,
numeral, 5.5, literal a), indica:

“Los distintos bienes muebles e inmuebles que componen el patrimonio publico deben ser
debidamente identificados, tipificados, descritos y codificados. Cada bien debe ser
registrado en una ficha electronica que contendra todos los datos necesarios para su
identificacion, valoracion, administracion y custodia”.

En comunicacion de fecha 3 de septiembre de 2018, la Lcda. Maria Mercedes Torres,
encargada de Activos Fijos, CIE n.° 001-0750180-1, expres6: “Sobre la condicion de los
mobiliarios y equipos, el sistema solo nos permite modificar si estan activos, en reparacion,
inactivos o descargados”.
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Recomendacion:

Al ministro le corresponde instruir a la unidad responsable de activos fijos a actualizar y
completar el inventario institucional, incorporando todos los datos basicos y esenciales de
los bienes patrimoniales. Asimismo, establecer mecanismos de supervision y verificacion
periddica de la informacion registrada, con el propdsito de asegurar un adecuado manejo y
control de los activos.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion de fecha 21 de octubre de 2019, el exministro de Trabajo, Jos¢é Ramon
Fadul Fadul, expres6: “El sistema SIAB, es el que nuestra legislacion establece de uso
obligatorio, mediante la ley 126-01, que regula el registro de los Activos no Financieros a
través del organo rector, La Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(DIGECOQG).

El sistema si procesa reportes con ese nivel de detalle, ya que todas esas informaciones son
la base para llenar la plantilla del registro del activo, que funge como el acta de nacimiento
del activo y esta requiere el llenado de todos esos campos, la vida util y la depreciacion es
calculada automatica por el sistema, por lo cual la recomendacion de los auditores en este
punto seria redundar, ya que el perfil del reporte que los auditores de la CCRD requerian si
existe en el sistema SIAB.

Por lo antes expuesto consideramos que la comunicacion de fecha 3 de septiembre del anio
2018, de la Licda. Maria Mercedes Torres, Encargada de Activos Fijos, no respondio la
pregunta percé, sino que indico bajo qué condiciones se pueden modificar o corregir el
registro de un activo en el Sistema”. (sic)
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Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Al respecto, la gestion correspondiente al periodo auditado no presentd6 documentacion
satisfactoria que permita subsanar la situacion sefialada, por lo que la observacion se
mantiene en el informe de auditoria.

6.2.8 Activos fijos sin registrar en el sistema de inventario SIAB ni
etiquetados

Se identifico la existencia de mobiliarios y equipos asignados a diversas areas de trabajo que
no figuran en el reporte de inventario de activos fijos de la entidad que se genera a través del
Sistema Integrado de Administracion de Bienes (SIAB). Tal situacion, es por la falta de
adecuadas politicas de control y procesos de validacion de los bienes, pudiendo ocasionar el
extravio, uso indebido o pérdidas de los activos fijos. Ver detalles en el anexo 3.

Asimismo, se observo que la Unidad Mévil del Programa de apoyo al Sistema Nacional de
Empleos posee mobiliarios y equipos instalados en dicha unidad; no obstante, estos no se
encuentran incluidos en el listado de inventario de los activos fijos ni cuentan con la
correspondiente etiqueta de identificacion.

El Manual Sistema de Contabilidad Gubernamental emitido por la Contraloria General de la
Republica (CGR), en los Controles Internos de los Activos Fijos, numerales 3, 7 y 11,
indican:

3) “Debe mantenerse un estricto control sobre aquellas propiedades que se pueden
extraviar con facilidad como herramientas y envases, utensilios y utiles de oficina,
entre otros.
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7) Debe crearse un codigo para identificar cada unidad del activo fijo.

11) El traslado de un activo fijo debe tener la aprobacion del incumbente de mayor
jerarquia, el encargado del drea financiera, el encargado del drea administrativa,
v del auditor interno”.

En comunicacion de fecha 3 de septiembre de 2018, la Lcda. Maria Mercedes Torres,
encargada de Activos Fijos, CIE n.° 001-0750180-1, expresa: “Como en los casos anteriores
explicados, esta es una situacion muy recurrente debido a que, cuando hacen instalaciones
de equipos por el Departamento de Tecnologia no se nos notifica al momento de realizarse,
o toma mucho tiempo para que nos llegue esa informacion.

Hay departamentos que transfieren mobiliario sin agotar los procedimientos
correspondientes, por esta razon se nos dificulta mantener actualizados los inventarios.

Se han ejecutado planes de controles internos, se le ha informado de manera formal, para
que cualquier cambio debe estar aprobado por la Direccion Administrativa, y muchas veces
no se cumple con este requisito”’.

De igual forma mediante comunicacion de fecha 17 de septiembre de 2018, la Lcda. Torres,
expresa lo siguiente: “Informamos que se procedio a identificar cuales era estos mobiliarios
y equipos que no se encontraban asignados al departamento que estan fisicamente, se
reasignaron donde se encuentran en estos momentos”’.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde instruir a la Direccion Administrativa, en coordinacion con la
Direccion Financiera, a incorporar y etiquetar todos los bienes en el inventario institucional,
asi como establecer politicas y procedimientos que fortalezcan los controles de validacion en
el Sistema Integrado de Administracion de Bienes (SIAB), a fin de asegurar su integridad,
localizacion y adecuado resguardo.
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Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacién de fecha 21 de octubre de 2019, el exministro de Trabajo, Jos¢ Ramén
Fadul Fadul, expreso: “A nuestra salida del Ministerio de Trabajo, reconociendo que la
observacion de la CCRD era una necesidad imperante, ya que se venia arrastrando de
administraciones anteriores, dejamos en proceso un trabajo de levantamiento, validacion y
registro de todos los activos de la institucion, ya que adquirimos un nuevo sistema de codigo
de barras con lectores opticos, para etiquetar todos los activos fijos de la institucion y se
instruyo a la Encargada de Activos Fijos para que iniciara de inmediato los trabajos. Estos
trabajos se estaban realizando por pisos, donde los responsables de los activos estaban
firmando en calidad de recepcion de los mismos”.

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Al respecto, la gestion correspondiente al periodo auditado confirma la situacion sefialada,
por lo que la observacion se mantiene en el informe de auditoria.

6.2.9 Vehiculos deteriorados sin ser descargados

Mediante inspeccion fisica realizada a los equipos de transportes de la entidad, se observo
que ocho (8) vehiculos de motor estacionados en ¢l parqueo de la entidad, se encuentran en
condiciones de deterioro y no han sido descargados a la Direccion General de Bienes
Nacionales (DGBN). Esta situacion es debido a la falta de adecuados controles que
prevengan la posible ocurrencia de sustraccion o venta indebida de piezas, asi como la
ocupacion innecesaria de espacios fisicos, contaminacion ambiental y la proliferacion de
plagas. Ver detalles en el cuadro siguiente:
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N.° Codigo Tipo Marca Chasis No. Color Placa

1 * Minibus Nissan JN1UBHW4170000976 Blanco EI-00096
2 * Minibts Nissan JN1UBHW4170001050 Blanco EI-00098
3 * Camioneta Nissan 4x4 VLULCFD22UYLOPPH Blanca EL-07051
4 * Automovil Chevrolet Impala | 2GIWHS55K2Y9370483 Blanco *

5 F-0935 | Automovil Mitsubishi JMYSRCS1A14000935 Blanco *

6 F-0156 | Automovil Mitsubishi JIMYSTCS3A14002855 Azul EA-00602
7 616 Automévil Isuzu Kb JAATFR54H27127471 Gris L-00961
8 * Camioneta Mitsubishi L200 MMBJRK7401D0533288 Roja EL-00962

Nota: (*) Sin la descripcion

El Manual Sistema de Contabilidad Gubernamental emitido por la Contraloria General de la
Republica (CGR), en los Controles Internos de los Activos Fijos, numeral 12, expresa:

“Los activos fijos en desuso o chatarra se deben descargar a Bienes Nacionales, en atencion
a las normativas existentes”.

En comunicacion de fecha 17 de septiembre de 2018, la Lcda. Maria Mercedes Torres,
encargada de Activos Fijos, CIE n.° 001-0750180-1, expresa lo siguiente: “Estamos
solicitando al Departamento de Transportacion que verifique los vehiculos que reposan en
el parqueo en estado de deterioro, para que agilice los procedimientos de los que cumplen
los requisitos para ser descargados, segun sugerencia de los auditores de la Camara de
Cuentas”.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde instruir a la Direccion Administrativa a gestionar la evaluacion y
descarga oportuna de los vehiculos en desuso ante la Direcciéon General de Bienes
Nacionales (DGBN), asi como establecer controles para prevenir la sustraccion de piezas y
mitigar riesgos de ocupacion innecesaria, contaminacion y proliferacion de plagas.
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Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacién de fecha 21 de octubre de 2019, el exministro de Trabajo, Jos¢ Ramén
Fadul Fadul, expres6: “Durante nuestra gestion iniciamos el proceso de descargo de
vehiculos, expediente que reposa en el Departamento de Activo Fijo del Ministerio de
Trabajo. Entendiamos que habiamos descargado todos los vehiculos que a ese momento
estaban para ser descargados”.

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Al respecto, la gestion correspondiente al periodo auditado no presentd documentacion
satisfactoria que permita subsanar la situacion sefalada, por lo que la observacion se
mantiene en el informe de auditoria.

6.2.10 Vehiculos sin el cambio de registro de la placa estatal

En la inspeccion fisica realizada a los equipos de transporte del Ministerio de Trabajo, se
identifico que la entidad posee catorce (14) vehiculos de motor que circulan con la primera
placa asignada, en lugar de exhibir la placa de uso oficial, conforme a lo establecido en la
normativa vigente. En tal sentido, la falta de exhibicion de la placa oficial podria propiciar el
uso indebido de los vehiculos, asi como incrementar el riesgo de sustraccion y la ocurrencia
de incidentes en las vias publicas.
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Tipo Modelo Color | Aiio Chasis Placa Asignacion

KNAPM81ABJ7216453 | G419299 | Direccion Juridica

KNAPM81ABJ7218317 | G419300 | Relaciones Publicas

KNAPMS81ABJ7217789 | G419302 | Despacho del ministro

KNAPMS81ABJ7232120 | G419333 | Sr. Francisco Regalado

Gris KNAPM81ABJ7202469 | G419292 | Recursos Humanos

Kia Sportage KNAPM81ABJ7238584 | G419376 | Direcciéon OAI

KNAPMS81ABJ7216709 | G419316 | Dir. Planificacion
Jeep 2018

KNAPMS81ABJ7216460 | G419303 | Sra. Arlette Valdez

KNAPMS81ABJ7216688 | G419301 | Inspeccion

KNAPMS81ABJ7216468 | G419294 | Direccion Informatica

KNAPMS81ABJ7216897 | G421955 | Dir. Administrativa

Blanco MALC281CBJM271539 | G416279 | No indica (*)

Hyundai Cantus MALC281CBIM271538 | G416278 | Dpto. Compras

Motor | Yamaha YD-110 | Rojo 2016 | ME1RE2311G2010478 | Sin Placa | Mensajeria

* No indica la asignacion

La Norma General n.° 14-2011, de la Direccion General de Impuestos Internos, articulo 5,
Requisito para la entrega de placas rotuladas de ministros y funcionarios, establece:

“Para la entrega de las nuevas placas deberan depositar en el Departamento de Vehiculos
de Motor de la DGII los siguientes documentos.:

a. Comunicacion de la Institucion que autorice la entrega.
b. Matricula Original y Placa del Vehiculo que utilizarad la Placa rotulada.
c. Copia de la Cédula de Identidad y Electoral del Titular del Cargo.

En comunicacion de fecha 30 de agosto de 2018, la Lcda. Ana Virginia Solano Lora,
directora Administrativa, CIE n.° 001-1100625-0, expresa lo siguiente: “Se inicio el proceso
para la obtencion de las placas oficiales a través de la Direccion Legal, anexamos copia de
la remision de las matriculas de dichos vehiculos.
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Cabe destacar que esta nueva administracion, esta comprometida con la transparencia y el
buen uso de los recursos del Estado, acogiéndonos a las normativas vigentes y a las
recomendaciones de los organismos de fiscalizacion interna y externa (CGR, CCRD)”.

En comunicacion de fecha 31 de agosto de 2018, la Lcda. Maria Soledad Guzman Martinez,
encargada de Litigios, CIE n.° 223-0001679-1, expreso: “El proceso es el serialado en la Ley
195-11 y su Reglamento de Aplicacion No. 14-11, la norma indica: Se debe depositar la
instancia con los originales de las matriculas y placas, para hacer el cambio de privado a
oficial. En este tenor se realizo la solicitud de las mismas a la direccion correspondiente.
Ademas de gestionar el Poder Especial emitido por el Ministro de Trabajo, autorizando al
Lic. Ramén Chalas (abogado de esta direccion) a realizar el proceso ante la Direccion
General de Impuestos Internos.

Es entonces que nos encontramos a la espera de que nos sean facilitadas las matriculas y
placas originales, para estar en condiciones de realizar la solicitud de cambio de matriculas
v placas de privadas a oficiales por ante la Administracion Local de la Direccion General
de Impuestos Internos”.

Recomendacion:
Al ministro le corresponde, continuar la gestion para la obtencion de las placas estatales de
los vehiculos propiedad de la entidad, a fin de cumplir con lo establecido en la Norma

General n.° 14-2011, de la Direccién General de Impuestos Internos.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion de fecha 21 de octubre de 2019, el exministro de Trabajo, Jos¢é Ramon
Fadul Fadul, expreso: “Informamos que la Norma General 14-2011 de la DGII, se refiere al
procedimiento a agotar por el Pais, la Republica Dominicana para el cambio o sustitucion,
asignacion y renovacion de placas rotuladas, oficiales y exoneradas estatales o sea de todas
las chapas metdlicas, al aiio 2011, amparados en la ley 195-11 ARTICULO 14: Plazos para
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la sustitucion de placas reguladas en la Ley 195-11. El proceso de sustitucion de las placas
oficiales reguladas por la Ley 195-11 se iniciara a partir de la entrega de las informaciones
previstas por la presente Norma General para cada entidad estatal y concluira seis (6) meses
después. Aclarado esto mostramos a continuacion los modelos que circulaban.

Cuando el estado dominicano va a adquirir vehiculos, dentro del procedimiento de compra
indica que los impuestos del concesionario son exonerados y este procedimiento hace que la
adquisicion del vehiculo tome mucho mas tiempo para la adquisicion del bien ya que hay
que esperar que lo exporten, por lo cual hicimos un proceso normal para luego, al
recibimiento de la placa corriente hacer el cambio a estatal proceso que habiamos realizado
en otras ocasiones.

Estos vehiculos fueron adquiridos mediante una licitacion, expediente revisado por los
auditores de la CCRD y sin ninguna salvedad de incumplimiento a la ley de compras y
contrataciones 340-06 y su reglamento de aplicacion, al término de diciembre 2017 fue la
entrega de los vehiculos por parte de la compania adjudicataria, y los mismos estan
matriculados a nombre del Ministerio de Trabajo, y aunque la placa sea corriente
pertenecia al Estado Dominicano.

Dicho esto, entonces la DGII otorga 90 dias 0 3 meses para que el concesionario entregue

las chapas para sustituir las placas de exhibicion y las matriculas, las cuales vencian en
abril 2018, y en el mes de mayo 2018 fuimos designado al Ministerio de Interior y Policia.

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Al respecto, la gestion correspondiente al periodo auditado, en sus reparos, no presentd
documentacion satisfactoria que permita subsanar la situacion seialada, dicha gestion
presentd sus alegatos, sin embargo, la observacion se mantiene en el informe de auditoria.
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6.2.11 Construccion en proceso (Edificacion) en estado de deterioro

Se identificd que, en fecha 2 de mayo de 2014, la entidad adjudic6 una obra destinada a
albergar el Centro de Documentacion Laboral, las Representaciones Locales de Trabajo y las
Oficinas Territoriales de Empleo del Ministerio de Trabajo, por un monto de RD$17,873,558,
del cual se le efectud pagos al contratista por un monto de RD$7,287,242. No obstante, los
trabajos fueron suspendidos y la construccion presenta un deterioro significativo, lo que pone
en riesgo la continuidad del proyecto y podria generar pérdidas de recursos economicos.

La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de control y la Contraloria General de la
Republica, de fecha 8 de enero de 2007, articulo 25.- Responsables del Control Interno
establece:

“El titular de cada entidad u organismos bajo el ambito de la presente ley es el principal
responsable del establecimiento y cumplimiento del control interno en la respectiva
institucion. Los servidores publicos en los diferentes niveles de responsabilidad de la entidad
u organismo responderan por el mantenimiento y cumplimiento del control interno de las
operaciones o actividades a su cargo”.

La misma ley, establece en su articulo 8.- Responsabilidad del Servidor Publico:

“Los servidores publicos de las entidades y organismos bajo el ambito de esta ley deben dar
cuenta al Poder Ejecutivo y responder administrativa, civil o penalmente, por accion u
omision en el ejercicio de sus funciones, deberes y atribuciones asignadas a su cargo y por
los resultados obtenidos por su gestion. La responsabilidad se establecerd tomando en
cuenta los resultados de dicha accion u omision y del nivel del logro de los resultados, de
acuerdo al reglamento que dicte el Poder Ejecutivo”.
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Mediante comunicacion de fecha 10 de septiembre de 2018, emitida por el Dr. César Montas
Abreu, director Consultoria Juridica, CIE n.° 001-0052421-4, expreso: “la paralizacion de
la construccion ha sido por causas ajenas a la administracion y en ese orden entendemos
pertinente la realizacion de una auditoria a dicha obra, con el proposito de determinar las
debilidades y las posibles recomendaciones para cerrar este expediente”.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde instruir a la Direccion Financiera, en coordinacién con la
Direcciéon Administrativa, a realizar una evaluacion integral del estado de la obra, a fin de
definir las acciones para su reanudacion o conclusion. Asimismo, gestionar las
responsabilidades contractuales correspondientes y establecer controles que prevengan el
deterioro de la infraestructura y la pérdida de recursos publicos.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion de fecha 21 de octubre de 2019, el exministro de Trabajo, Jos¢é Ramon
Fadul Fadul, expres6: “Durante nuestra gestion, se realizo una consulta al organo rector,
Direccion General de Contrataciones Publicas, en procura de recibir orientacion sobre
como proceder ya que la construccion en proceso y en estado de deterioro por los tantos
factores que envolvian dicha obra. Recibimos respuesta de la DGCP, la cual reposa en la
Direccion Juridica del Ministerio de Trabajo, procedimos a solicitarla, pero al momento del
envio de esta respuesta no habian sido recibidas estas documentaciones para poder
anexarlas”.

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Al respecto, la gestion correspondiente al periodo auditado no presentd6 documentacion
satisfactoria que permita subsanar la situacion sefialada, por lo que la observacion se
mantiene en el informe de auditoria.
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6.2.12 Desembolsos respaldados por facturas sin sello de “Pagado”

En la evaluacion realizada al efectivo, se identificé que el Ministerio de Trabajo no
procedio a cancelar con el sello de “Pagado” las facturas de los proveedores que sustentan
los desembolsos correspondientes a los afios 2016 y 2017, lo cual podria propiciar la
duplicidad de los pagos realizados. Ver detalles en el anexo 4.

El Manual Sistema de Contabilidad Gubernamental de la Contraloria General de la Republica
(CGR), en los Controles Internos Area de Banco (Desembolsos), numeral 13, expresa:

“La documentacion justificativa de los pagos debera ser cancelada con un sello con la
inscripcion “pagado”, en el cual se indique el numero y a la fecha del cheque, para prevenir
duplicidad de pagos o utilizacion irregular de dicha documentacion”.

En comunicacion de fecha 13 de agosto de 2018, del Ledo. Ramon Antonio Arias Ulloa,
encargado de Contabilidad, CIE n.° 001-0733713-1, responde lo siguiente: “Con relacion a
esta observacion, podemos explicarles que se habia descontinuado la practica de sellar las
documentaciones, por lo que garantizamos implementar inmediatamente estas
observaciones”.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde instruir a la Direccion Financiera a implementar procedimientos
para la cancelacidon oportuna de las facturas de proveedores mediante el sello de “Pagado”, a
fin de prevenir la duplicidad de pagos y asegurar una adecuada gestion de los recursos, en
cumplimiento de lo establecido en el Manual de la Contraloria General de la Republica
(CGR).
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Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacién de fecha 21 de octubre de 2019, el exministro de Trabajo, Jos¢ Ramén
Fadul Fadul, expres6: “Nos acogemos a la recomendacion de esa Camara de Cuentas”.

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Al respecto, la gestion correspondiente al periodo auditado se acogio a la situacion sefialada,
por lo que la observacion se mantiene en el informe de auditoria.

6.2.13 Desembolsos sin la factura original

En la evaluacion del efectivo, se identifico que, durante el periodo 2017, el Ministerio de
Trabajo realiz6 dos (2) desembolsos por un monto de RD$1,531,404, correspondientes a la
adquisicion de licencias y materiales informaticos, los cuales no cuentan con las facturas
originales del proveedor como soporte documental indispensable, detalle a continuacion:

Cuenta Fecha N Beneficiario RNC Monto N Concepto
Lib. Factura
Local Partner Adquisicion de 618
Informaticas 21/06/2017 1742 Dominicana, 131228811 802,164 | 40417-1 | licencias antivirus.
SRL.
Equipo Sistemas y Adquisicion de
Computacional 15/12/2017 | 4641 Consultoria SRL 101558857 729,240 | 12169 | qwitch para red.

Total | 1,531,404 | v

El Manual Sistema de Contabilidad Gubernamental de la Contraloria General de la Republica
(CGR), Procedimientos de Compra de Equipos y Materiales de Oficina, numeral 7, Solicitud
de Factura, expresa:
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“La factura debe ser el documento base del desembolso, siempre debe ser definitiva, cuyas
especificaciones y valores deben ser igual a la orden de compra”.

El referido manual en los Controles Internos Area de Banco (Desembolsos), numeral 10,
expresa:

“Al presentar un cheque a la firma, al mismo debera anexarse toda la documentacion
Justificativa del pago y las personas que los firman deben asegurarse de que la misma es

’

correcta y completa”.
Recomendacion:

Al ministro le corresponde instruir a la Direccion Financiera a implementar controles que
garanticen la obtencion de las facturas originales y el debido respaldo de los desembolsos, a
fin de asegurar la transparencia, trazabilidad y correcta administracion de los recursos

publicos, en cumplimiento del Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR).

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacién de fecha 21 de octubre de 2019, el exministro de Trabajo, Jos¢ Ramén
Fadul Fadul, expres6: “Anexamos facturas originales citadas, las cuales posiblemente al
realizar las copias de los libramientos citados por error involuntario no fueron fotocopiadas.
No existe ninguna posibilidad de que la Contraloria General de la Republica apruebe
libramientos de pago sin la factura original”.
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Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Al respecto, la gestion correspondiente al periodo auditado present6d copia de facturas, sin
embargo, al momento de la evaluacion aplicada a la cuenta del efectivo, los desembolsos
sefialados no contaban con las facturas correspondientes, por lo que el punto se mantiene en
el informe de auditoria.

6.3 Informe de Tecnologia de la Informacion
6.3.1 Debilidad en el disefio de las politicas de seguridad de la informacion

Se observo que el manual de politicas de Tecnologias de la Informacion de la entidad no
contempla aspectos relevantes en materia de seguridad de la informacion, tales como:

a. Definicion de la nomenclatura de cuentas de usuarios de los sistemas de informacion,
b. Parametros de las contrasefias tales como longitud minima, nivel de complejidad,
vigencia, historial de contrasefias y bloqueo ante intentos fallidos de inicio de sesion.

c. Lineamientos para la gestion de copias de seguridad de la informacion, que incluya:

o Laidentificacion de la informacion que debe ser respaldada.

e Medios de utilizacion para la realizacion de las copias.

e La frecuencia de ejecucion de los respaldos.

o Elresguardo y destino de los medios utilizados.

e Larealizacion de pruebas periodicas de restauracion de la informacion.

e Observamos que el area de operaciones de la Direccion de TI no cuenta con Politicas
y Procedimientos para la realizacion de los respaldos de informacion.
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En adicion, en la evaluacidn a los componentes tecnologico se observo lo siguiente:

o Laentidad utilizé6 el software (SmartSync Pro-32) sin licencias para realizar las copias
de seguridad (backup) que, ademads, present6 limitaciones en la cantidad necesaria de
“Jobs” para la adecuada gestion de las copias de seguridad.

e Tecnologia no cuenta con almacenamiento externo de las copias de seguridad.

o Las pruebas de restauracion de la base de datos del Sistema Financiero se realizan en
el ambiente de produccion del Microsoft SQL Server 2016.

e El area de operaciones realiza cada tres mesas las pruebas de restauracion de las
informaciones del ERP.

La Norma para la Seguridad de las Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion en el
Estado Dominicano, Nortic A7 de 2016, subseccion 2.03.3 Respaldo de la Informacion,

literal a) y subliterales, establece:

“a) Los organismos gubernamentales deben tener politicas, procedimientos y recursos
tecnologicos para los sistemas de respaldo de la informacion.

(i) Los organismos gubernamentales deben definir cudles informaciones serdn
incluidas en el respaldo.

Las informaciones vitales para el correcto funcionamiento de los organismos
deben ser incluidas dentro del programa de respaldo.

(ii) Los organismos gubernamentales deben disponer de un espacio fisico y seguro
para el almacenamiento de los respaldos.

Solo el personal autorizado podra acceder y manipular los respaldos.
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(iii) Los organismos gubernamentales deben asegurar que los datos respaldados
estan integros y libres de errores para su posterior uso.

Debe probarse periodicamente y aleatoriamente los respaldos realizados
para garantizar su integridad.

(iv) Los organismos gubernamentales deben definir la vigencia que tendra cada
respaldo realizado.

(v) Debe realizarse una frecuencia de respaldos semanal, mensual y anual de todos
los datos identificados como criticos para el organismo”.

La misma norma, seccion 3.01, Control de acceso de usuario, literal a), establece:

“a) Los organismos gubernamentales deben tener procedimientos establecidos para la
gestion de accesos de sus empleados, estos procedimientos deben contemplar:

(i) Accesos de entrada y salida al organismo gubernamental.

El sistema de acceso al organismo gubernamental debe cumplir las directrices
establecidas en la seccion No.3.02 Controles de acceso a la infraestructura.

(ii) Controles de accesos a la informacion del organismo gubernamental.

Estos controles deben contemplar las directrices establecidas en la seccion No.2.02,
Politicas para la administracion de la informacion.
(iii) Controles de accesos a estaciones de trabajo.
(iv) Controles de accesos a dreas restringidas.
(v) Controles de accesos a areas de servidores.
(vi) Controles de accesos a software del organismo gubernamental”.
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En comunicacién de fecha 10 de septiembre de 2018, el Lcdo. Leovigildo Goémez, director
de Tecnologia, CIE n.° 001-1285838-6, respondid: “En la actualidad es utilizado un software
gratuito para la realizacion de los respaldos (Backups) debido a que tras el cambio de
gestion el ministerio fue determinado que el software anteriormente utilizado no contaba con
licencia legal, por lo que inmediatamente se desestimo su uso y como medida temporal se
opto por utilizar una version gratuita del software, hasta tanto se adquiera uno de manera
legal, proceso que en la actualidad estamos llevando.

En la actualidad estamos gestionando un proceso de contratacion de los servicios de
almacenamiento externo, cuestion de que el ministerio cuente con un medio alterno de
prevencion.

Porque debido a la escasez de servidores, no contamos con uno de prueba que nos permita
realizar verificaciones previas a la entrada a produccion. En la actualidad estamos
gestionando la compra de nuevos servidores que suplan esta necesidad.

En la actualidad no contamos con documentaciones que evidencien este tipo de
restauraciones dicho procedimiento sera incluido en la nueva solucion de respaldo que
estamos en proceso de adquirir”.

En comunicacién de fecha 10 de septiembre de 2018, el Lcdo. Leovigildo Gomez, director
de Tecnologia, CIE n.® 001-1285838-6, expreso¢: “Con relacion al Manual de Politicas de
Tecnologias de la Informacion, no se contemplaron los temas pertinentes a la contraseria,
parametros, copias o almacenamiento de la informacion, porque se tiene planificado
incluirlas cuando se desarrollen las politicas de almacenamiento y respaldo de datos, labor
que actualmente se encuentra en ejecucion y estd incluida en proyecto el desarrollo y la
divulgacion de todas las politicas de seguridad de la institucion”.
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Recomendacion:

Al ministro le corresponde instruir a la Direccion de Tecnologias de la Informacion a
actualizar y formalizar las politicas de seguridad de la informacidn, incorporando
lineamientos sobre gestion de usuarios, controles de contrasefias, procedimientos de respaldo
y la recuperacion de datos, a fin de garantizar la integridad, disponibilidad y seguridad de la
informacion institucional.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion de fecha 21 de octubre de 2019, el exministro de Trabajo, José Ramon
Fadul Fadul, expres6: “El citado "Manual de Politicas de Tecnologias de la Informacion”
que reposa en los archivos de Tl, corresponde a la version I del mismo. En nuestra gestion,
teniamos como meta la actualizacion del Manual a version 2, una vez fueran identificados
otros aspectos de esta area a lo cual quedo pendiente a nuestra salida la contratacion de una
empresa que se encargara de realizar un assessment de seguridad en la institucion (Prueba
de Penetracion).

El assessment de seguridad es un proceso que realiza un diagnostico completo en la
institucion, buscando y comprobando eventuales brechas de seguridad que pudiesen afectar
la continuidad operativa de la institucion.

Este proceso evalua la efectividad de los controles generales de Tl, controles de Internet y
arquitectura de redes de datos.

Los elementos citados en el informe CCRD sobre este punto, estaban considerados basado
en el resultado de la consultoria pendiente de ejecucion y contenida en el POA 2018
elaborado en el anio 2017 especificado en el punto 6.3 y 6.3.1 donde se consideraba la
contratacion de una consultoria en aspectos de seguridad para la aplicacion y
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documentacion de politicas y normas en el ambito de seguridad de la informacion
(documento anexo a este informe).

La solicitud del Assessment estaba basada en que en la Direccion de Tl del MT, no existia el
personal que pudiese realizar este proceso, sino que estariamos utilizando las
recomendaciones de la consultoria para la actualizacion del Manual de Politicas. A pesar
de que los elementos citados en este punto no se encuentran documentados en el Manual de
Politicas de TI, estas actividades estaban siendo ejecutadas en su gran parte”.

“En nuestra gestion teniamos la intencion de adquirir una solucion de Backup, la cual
estaba siendo considerada por temas presupuestales para el ario 2018.

na vez contando con una solucion de respaldo, se trabajarian los temas marcados como
Ui tand [ d ld trab los t d
debilidades y citados en este informe”.

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Al respecto, la gestion correspondiente al periodo auditado no presenté documentacion
satisfactoria que permita subsanar la situacion sefialada, por lo que la observacion se
mantiene en el informe de auditoria.

6.3.2 Falta de controles fisicos y logicos del centro de datos
Se observo que, en el centro de datos (Data Center) de la Direccion de Tecnologias de la
Informacion del Ministerio de Trabajo, existen debilidades relacionadas con el disefo, asi

como con los controles fisicos y 16gicos del area, las cuales se detallan a continuacion:

* La entidad no dispone de un sistema automatizado de supresion de incendios ni
extintores para sofocar fuego en caso de emergencia.
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No existe una bitdcora de control de visitas para el registro de entrada y salida del
personal.
No cuenta con un sistema de control de humedad.

El marco de evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), procedimientos DS12.1 Seleccion y Disefio del Centro de Datos,
DS12.3 Acceso Fisico, DS12.4 Proteccion Contra Factores Ambientales y DSI12.5
Administracion de Instalaciones Fisicas, indican:

“DS12.1 Seleccion y Diserio del Centro de Datos. Definir y seleccionar los centros
de datos fisicos para el equipo de TI para soportar la estrategia de tecnologia ligada
a la estrategia del negocio. Esta seleccion y diserio del esquema de un centro de datos
debe tomar en cuenta el riesgo asociado con desastres naturales y causados por el
hombre. También debe considerar las leyes y regulaciones correspondientes, tales
como regulaciones de seguridad y de salud en el trabajo.

DS12.3 Acceso Fisico. Definir e implementar procedimientos para otorgar, limitar y
revocar el acceso a locales, edificios y dareas de acuerdo con las necesidades del
negocio, incluyendo las emergencias. El acceso a locales, edificios y areas debe
Justificarse, autorizarse, registrarse y monitorearse. Esto aplica para todas las
personas que accedan a las instalaciones, incluyendo personal, clientes,
proveedores, visitantes o cualquier tercera persona.

DS12.4 Proteccion Contra Factores Ambientales. Diseniar e implementar medidas de
proteccion contra factores ambientales. Deben instalarse dispositivos y equipo
especializado para monitorear y controlar el ambiente.

DS12.5 Administracion de Instalaciones Fisicas. Administrar las instalaciones,
incluyendo el equipo de comunicaciones y de suministro de energia, de acuerdo con
las leyes y los reglamentos, los requerimientos técnicos y del negocio, las
especificaciones del proveedor y los lineamientos de seguridad y salud”.
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o

En comunicacién de fecha 10 de septiembre de 2018, el Lcdo. Leovigildo Gomez, CIE n.
001-1285838-6, director de Tecnologia, expreso:

* No cuenta con un sistema de supresion de incendios, porque no se ha trabajado con
el comité de higiene y seguridad de nuestra institucion,

» El extintor hemos solicitado al drea de servicios generales que nos coloque uno
dentro del Centro de Datos, ya que contamos con uno afuera,

»  Tenemos que desarrollar la bitacora de control de acceso, lo tenemos contemplado
en el desarrollo de las politicas de seguridad. Aunque el acceso es bastante
restringido, donde solo tiene configuracion de huellas 3 personas y si hay algun
visitante se tiene que acompanar de una de las personas con el acceso
correspondiente,

* No tenemos aire de precision que permita controlar la humedad. Se ha evaluado

’

solicitar a la Direccion Administrativa y Financiera’.
Recomendacion:

Al ministro le corresponde instruir a la Direccion de Tecnologias de la Informacion a
fortalecer las condiciones del centro de datos, mediante la implementacion de sistemas contra
incendios, el establecimiento de controles de acceso con bitacora de visitas y la incorporacion
de mecanismos de control ambiental, a fin de garantizar la seguridad, integridad y adecuada
operacion de la infraestructura tecnologica.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion de fecha 21 de octubre de 2019, el exministro de Trabajo, Jos¢é Ramon
Fadul Fadul, expreso:

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /6)

Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ( .

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electrénico: CAMARA DE CUENTAS

https://buzon.firmagob.gob.do/inbox/app/camaradecuentas/v/7d880306-409a-4bf0-9539-3bbd04491161 DELARERURLICA/ DOMINICANA
CARTA A LA GERENCIA DEL MINISTERIO DE TRABAJO PAGINA 45 DE 79

PERIODO 2016-2017



INFORME FINAL

»  “Supresion de Incendios. Existia un Extintor en el area de TI, No dentro del
Datacenter. Este tema era supervisado por el comité de Higiene y Seguridad
quien daba las recomendaciones en ese aspecto.

» El control es de huellas estandar.

» Sistema de Control de Humedad. No existia Control de humedad durante nuestra
gestion, pero si estaba considerado en el POA 2018, punto 5.1 Y 5.2. Sistema de
Monitoreo Ambiental y Climatizacion para MDF e IDF de Sede Central MT.

»  Sistema de climatizacion basado en A/C Convencionales. Se instalado un sistema
de A/C Convencional. Dejamos asentada la necesidad de regularizar este temar
por lo tanto también estaba considerado en el POA 2018, punto 5.1 y 5.2
respectivamente.

»  Sobre los materiales de carton observados al momento de la auditoria, no

tenemos control pues ya no nos encontrabamos fisicamente en las instalaciones
MT”.

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Al respecto, la gestion correspondiente al periodo auditado no presentd documentacion
satisfactoria que permita subsanar la situacion sefialada, por lo que la observacion se
mantiene en el informe de auditoria.

6.3.3 Manejo inadecuado de las politicas de seguridad de Windows Server 2012

En revisiones realizadas a la Politica de Seguridad implementada en el servidor Windows
Server 2012, sobre el cual opera el Controlador de Dominio de la entidad, se identifico lo
siguiente:

* No se encuentra implementado el control de bloqueo automético de cuentas de
usuarios ante intentos fallidos de inicio de sesion.
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* Los caracteres minimos de las contrasefias estan configurados en seis (6) letras,
una cantidad insuficiente para prevenir riesgos.
* Las contrasefas vencen a los noventa (90) dias, considerado un tiempo
insuficiente desde el punto de vista de seguridad.
La Norma para la Seguridad de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion en el
Estado Dominicano, Nortic A7 de 2016, seccion 3.03, Control de acceso al Sistema
Operativo, literal h), establece:

“Todas las estaciones de trabajo de los organismos gubernamentales deben estar
protegidas por contrasenia que cumplan las siguientes caracteristicas:

(i)  Las contrasenas deben tener un minimo de ocho (8) caracteres.

(ii)  Las contraserias deben tener al menos una letra mayuscula.

(iii) Las contrasenas deben tener letras minusculas.

(iv) Las contrasenias deben tener al menos un numero.

(v)  Las contrasenias deben ser renovadas cada cuarenta y cinco (45) dias.

(vi) Las contrasenias personales no deben ser compartidas para no comprometer
informacion sensible que resida en las estaciones de trabajo.

(vii) Las contraserias definidas por el empleado no deben ser comunes.

(viii) Las contrasenias no se pueden reutilizar en diferentes sistemas a menos que se esté
utilizando un sistema de autenticacion centralizado o de Autentificacion Sencilla”.

En comunicacion de fecha 10 de septiembre de 2018, el Ledo. Leovigildo Gomez, con CIE
n.° 001-1285838-6, director de Tecnologia, expreso:

*  “Contamos con usuarios con escasos conocimiento del uso del computador, debido
a nuestra presencia a nivel nacional, resulto necesario eliminar el bloqueo para
poder facilitar el uso de nuestros sistemas. En la actualidad nos encontramos en
reevaluacion de esta politica y estamos considerando habilitarla.
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» Esta politica fue aplicada tomando en cuenta las condiciones especiales del personal
del Ministerio, pero en la actualidad también se considera aumentarla a 8 caracteres
alfanuméricos.

* Ciertamente, nuestras contrasefias caducan a los 90 dias, siendo esta una
generalidad dentro de los sistemas de este tipo, por lo que lo entendemos correcto”.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde instruir a la Direccion de Tecnologias de la Informacion a
fortalecer la seguridad del servidor y del Controlador de Dominio, mediante la
implementacidn de politicas de bloqueo de cuentas y pardmetros robustos de contrasefias, asi
como la revision de su vigencia, a fin de garantizar la integridad y ¢l acceso seguro a los
sistemas institucionales.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion de fecha 21 de octubre de 2019, el exministro de Trabajo, Jos¢é Ramon
Fadul Fadul, expres6: “La Direccion de Tl del MT no contaba durante nuestra gestion con
un encargado de Seguridad. La Licda. Ocabel Bello, desempeniaba algunas actividades por
asignaciones del Director, pero su cargo era de Encargada de Soporte Funcional, donde
mayormente concentraba sus esfuerzos.

Los procesos de politicas de seguridad habian sido asumidos por el Sr. Javier Melo,
Encargado de Operaciones TIC a falta del encargado de Seguridad, pero durante nuestra
gestion el Sr. Javier renuncio a sus funciones.

El Serior Viogil Visquez asumio las responsabilidades de manera interina ejecutando
funciones tanto del area de Seguridad como de Operaciones y al momento de nuestra salida,
algunos elementos ya habian sido aplicados y otros lo dejamos en proceso.
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Otro aspecto que cabe mencionar es que las politicas que aplicaban al software Financiero,
de Recursos Humanos, Inspeccion, entre otros, eran manejadas por el darea de desarrollo,
ya que en la institucion las versiones de estos sistemas de informacion son muy obsoletas y
no contaba con los controles de administracion que permiten la parametrizacion y manejo
de perfiles de usuarios que son requeridos.

No existia vinculacion con los suplidores de estos sistemas, por lo tanto, se requeria de la
experiencia del area de desarrollo para poder brindar asistencia”.

Comentarios vy conclusiones de los auditores de la CCRD:

Al respecto, la gestion correspondiente al periodo auditado confirma la situacion sefialada,
por lo que la observacion se mantiene en el informe de auditoria.

6.3.4 Politicas de auditorias en estatus “No Auditing” en Windows Server 2012

En verificaciones técnicas realizadas a la politica implementada en el Controlador de
Dominio de la entidad, se identifico que se encontraban en estatus “No Auditing” (No
Auditando) las politicas de auditorias de Windows Server 2012.

El marco de evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en el procedimiento:

~ DSS5.5 Pruebas, Vigilancia y Monitoreo de la Seguridad, establece: “Garantizar que
la implementacion de la seguridad en TI sea probada y monitoreada de forma
proactiva. La seguridad en Tl debe ser reacreditada periodicamente para garantizar
que se mantiene el nivel seguridad aprobado. Una funcion de ingreso al sistema
(logging) v de monitoreo permite la deteccion oportuna de actividades inusuales o
anormales que pueden requerir atencion”.
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En comunicacion de fecha 10 de septiembre de 2018, el Lcdo. Leovigildo Gomez, CIE n.°
001-1285838-6, director de Tecnologia, expresd: “Desconocemos el motivo por el cual se
establecieron estas politicas de auditoria, pero estamos inmersos en un proceso de cambio
de las mismas, a fin de que si puedan ser auditadas”.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde instruir a la Direccion de Tecnologias de la Informacion a habilitar
y configurar adecuadamente las politicas de auditoria en el Controlador de Dominio, a fin de
garantizar el registro, monitoreo y trazabilidad de los eventos de seguridad, fortaleciendo asi
la deteccién oportuna de accesos no autorizados y posibles incidentes en los sistemas
institucionales.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion de fecha 21 de octubre de 2019, el exministro de Trabajo, Jos¢é Ramon
Fadul Fadul, expres6: “Durante nuestra gestion, estas politicas de auditorias fueron
habilitadas por lo tanto al dia de hoy desconocemos las razones por las cuales se encuentran
en el estatus citado”.

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Al respecto, la gestion correspondiente al periodo auditado no presentd6 documentacion
satisfactoria que permita subsanar la situacion sefialada, por lo que la observacion se
mantiene en el informe de auditoria.
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6.3.5 Falta de uso de formularios de aceptacion de uso por parte de los usuarios

Se observo que la entidad no ha implementado formularios debidamente firmados por los
usuarios, mediante los cuales se establezca la responsabilidad sobre el uso adecuado del
hardware y software asignado. Esta situacion podria propiciar dafios y vulneraciones a la red
y a los sistemas de informacion de la entidad.

La Norma para la Seguridad de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion en el
Estado Dominicano, Nortic A7 de 2016, sub-seccion 2.02.1, Responsabilidad del empleado,
literales b) y c), establece respectivamente:

“Recursos Humanos debe requerir de todo el personal la firma de un documento de
entendimiento y compromiso y cumplimiento con todos los lineamientos de seguridad de
informacion”.

En comunicacion de fecha 10 de septiembre de 2018, el Lcdo. Leovigildo Gomez, CIE n.°
001-1285838-6, director de Tecnologia, expresd: “No hemos contemplado el documento de
uso aceptable para los usuarios a los que se asigna una cuenta de usuario de red y de los
sistemas de informacion, porque lo vamos a incluir en el desarrollo de las politicas de
seguridad. Actualmente con la autorizacion por correo y el registro en el sistema de mesa
de ayuda, se documenta el recibo del usuario de sus credenciales”.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde instruir a la Direccion de Tecnologias de la Informacion a
implementar formularios de asignacion y responsabilidad de activos tecnologicos,
debidamente firmados por los usuarios, a fin de formalizar el uso adecuado del hardware y
software, fortalecer la rendicion de cuentas y reducir riesgos de dafios o vulneraciones a los
sistemas de informacion.
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Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacién de fecha 21 de octubre de 2019, el exministro de Trabajo, Jos¢ Ramén
Fadul Fadul, expres6: “El documento de aceptacion de uso, debia ser remitido por el
departamento de RRHH al momento de solicitar a la direccion de Tl la creacion y accesos a
los usuarios de la institucion, indicando a cudles sistemas y cuales privilegios debian tener
acceso, al igual de los recursos que serian puestos a disposicion de los mismos. Una vez Tl
ejecute la solicitud para dicho usuario, el mismo debe firmar ese documento que sera
propiedad de RRHH .

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Al respecto, la gestion correspondiente al periodo auditado no presenté documentacion
satisfactoria que permita subsanar la situacion sefalada, por lo que la observacion se
mantiene en el informe de auditoria.

6.3.6 Falta de segregacion de funciones en el drea de tecnologia de la informacion

Se identifico que la gestion de accesos a las cuentas de usuario, tanto en la red (Active
Directory) como en el sistema financiero, es ejecutada por las 4reas de Operaciones y
Desarrollo, lo cual representa una desviacion respecto a la segregacion de funciones, ya dicha
actividad es responsabilidad exclusiva del area de Seguridad de TI del Ministerio de Trabajo.

La Resolucion Num. 51-2013, que aprueba los Modelos de Estructura Organizativa de las
Unidades de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC), de fecha 3 de diciembre
de 2013, articulo 7.- Roles de las Unidades Institucionales de Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion, Seguridad y Monitoreo, establece:

“Administracion de Accesos: concede el derecho a usar un servicio a usuarios autorizados,
mientras previene el acceso de usuarios no autorizados. Ejecuta politicas definidas por el
personal de Administracion y Monitoreo de la Seguridad de TIC”.
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En comunicacién de fecha 10 de septiembre de 2018, el Ledo. Leovigildo Goémez, director
de Tecnologia, CIE n.° 001-1285838-6, respondid: “El sistema financiero el (SETRP) estd
en manos de Desarrollo, porque es un sistema muy obsoleto y no cuenta con una gestion de
administracion que pueda configurarse los parametros o perfiles que requiere el drea
correspondiente. Hay que hacer configuraciones de usuarios y menu directamente en la Base
de Datos, razon por la cual la realiza el area de desarrollo”.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde instruir a la Direccion de Tecnologias de la Informacion a
segregar adecuadamente la gestion de accesos de usuarios, asignando esta funcion
exclusivamente al area de Seguridad de TI, asi como establecer controles que garanticen la
correcta administracion de privilegios, a fin de fortalecer la seguridad, el control interno y la
proteccion de los sistemas de informacion.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion de fecha 21 de octubre de 2019, el exministro de Trabajo, José Ramon
Fadul Fadul, expres6: “No contibamos con un encargado del drea de Seguridad. Nos
referimos a nuestros comentarios del punto 36. Nos acogemos a la recomendacion de esa
CCRD”.

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Al respecto, la gestion correspondiente al periodo auditado admite la situacion sefialada, por
lo que la observacion se mantiene en el informe de auditoria.

6.3.7 Falta de plan de continuidad de tecnologia de la informacion

En revisiones efectuadas en la Direccion de Tecnologias de la Informacion del Ministerio
de Trabajo, se confirm6 que esta no cuenta con un plan de continuidad que garantice la
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reanudacion oportuna de los servicios tecnoldgicos criticos ante la ocurrencia de incidentes
que puedan afectar la operatividad institucional y proteccion de la informacion.

La Norma para la Seguridad de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion en el
Estado Dominicano, Nortic A7 de 2016, seccion 4.02, Plan de Continuidad, literales d), y 1),
respectivamente establece:

“d) Los organismos gubernamentales deben tener un plan de continuidad para asegurar la
recuperacion ordenada y planificada de sus operaciones vitales y sus servicios al ciudadano
o demas organismos.

f) La seguridad de la informacion debe estar dentro del plan de la continuidad del
organismo”.

En comunicacién de fecha 10 de septiembre de 2018, el Ledo. Leovigildo Gémez, director
de Tecnologia, CIE n.° 001-1285838-6, expres6: “Estamos en desarrollo de un plan de
continuidad de los servicios criticos de la institucion”.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde instruir a la Direccion de Tecnologias de la Informacion a elaborar
e implementar un plan de continuidad de servicios tecnologicos, que contemple estrategias
de recuperacion, respaldo de informacion y procedimientos ante incidentes, a fin de
garantizar la reanudacion oportuna de las operaciones y la proteccion de la informacion
institucional.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion de fecha 21 de octubre de 2019, el exministro de Trabajo, Jos¢é Ramon
Fadul Fadul, expreso: “Se estaban estudiando opciones de replicacion de los servicios
criticos tanto en las nubes como a través de Colocacion. Procesos Documentados y en
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gestiones de Fondos por parte de la Direccion de Planificacion y Desarrollo de la institucion
en conjunto con Tecnologia. Anexamos documentacion sobre este aspecto”.

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Al respecto, la gestion correspondiente al periodo auditado no presentd documentacion
satisfactoria que permita subsanar la situacion sefialada, por lo que la observacion se
mantiene en el informe de auditoria.

6.3.8 Debilidades en los perfiles y en la politica de seguridad de las cuentas
de usuarios de la red

En la evaluacion realizada en la Direccion de Tecnologias dela Informacion del Ministerio
de Trabajo, se constatd que las cuentas de usuario del dominio “SETRD.LOCAL” alojado
en un entorno Windows Server 2012, presenta las situaciones siguientes:

* Seidentifico que el dominio presenta con una cuenta de usuario activa con privilegios
de Administrador de Dominio, correspondiente al usuario “viogil vasquez” del sefior
Viogil Vasquez Hernandez, quien ya no labora en la entidad.

* La cuenta de usuario “geremias matos”, perteneciente al sefior Geremias Matos
Hilario, Soporte Técnico de Infraestructura de TI, posee privilegios de Administrador
de Dominio, sin que sus funciones requieran dicho nivel de acceso.

» Se identifico la existencia de trescientas cinco (305) cuentas de usuario activas y no
bloqueadas cuyas contrasefias no caducan, de las cuales doscientas setenta (270) no
permiten el cambio de contrasefia. Asimismo, se evidencio la existencia de un total
de ciento diecinueve (119) cuentas de usuario activas en Windows Server que no
registran inicio de sesion en el dominio “SETRD.LOCAL”.
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La Norma para la Seguridad de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion en el
Estado Dominicano, Nortic A7 de 2016, seccion 3.01, Control de Acceso de Usuarios,
literales b), ¢), d) y e), establece:

“b. Los organismos gubernamentales deben hacer una revision de los accesos de los
usuarios anualmente. Esta revision debe estar documentada.

¢. Los organismos gubernamentales deben hacer una revision, modificacion o eliminacion
de los accesos de los usuarios al momento en que estos:

* Sean cancelados.

*  Sean promovidos.

* Sean transferidos a diferentes localidades.

*  En caso de fallecimiento.

»  Cambien de funciones dentro del mismo organismo.

d. La unidad de Seguridad y Monitoreo debe tener un personal asignado del drea de
Administracion de accesos para la gestion de accesos de los empleados.

e. Las aplicaciones deben disponer de un esquema de control de acceso que efectivamente
controle la separacion de roles de los usuarios, administradores y diferentes grupos de

’

usuarios segun los perfiles de uso”.

En comunicacién de fecha 10 de septiembre de 2018, el Ledo. Leovigildo Goémez, director
de Tecnologia, CIE n.° 001-1285838-6, expresd: “A continuacion las explicaciones
requeridas sobre este punto.

La cuenta del anterior administrador se mantenia activa debido a que aun estamos
en proceso de transferir el conocimiento de los sistemas a su sucesor, por lo que en
ocasiones este nos asistia,

La cuenta de usuario de Geremias Matos tiene el privilegio de Administrador de
Dominio, porque estd realizando la funcion de Encargado de Operaciones TI,
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Estamos en proceso de reevaluar las politicas de usuarios a fin de mejorar la
seguridad,

El motivo por el cual estas cuentas no permiten cambio de contrasenas es debido al
acceso a sistemas internos que no permiten conectividad con nuestro Directorio
Activo, aun asi, estamos procurando cambiar esta politica de seguridad,

Estas cuentas mayormente son de representaciones locales, cuyos usuarios
voluntariamente deben presentarse en la sede principal para procurar la asignacion
de sus contrasenas y recibir una breve induccion sobre el uso de las mismas”.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde instruir a la Direccién de Tecnologias de la Informacién a depurar
y fortalecer la gestion de cuentas de usuario, mediante la eliminacion de accesos indebidos,
la asignacion de privilegios conforme al principio de minimo acceso y la implementacion de
controles periddicos, a fin de garantizar la seguridad y el adecuado control de los sistemas de
informacion.

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion de fecha 21 de octubre de 2019, el exministro de Trabajo, José Ramon
Fadul Fadul, expres6¢: “Como se explica en puntos anteriores, el Sr. Viogil Visquez asume
de manera interina las funciones de Encargado de Operaciones del MT debido a que el Sr.
Javier Melo, renuncio. Es por esta razon que el Sr. Viogil, aunque en designacion aparecia
como Soporte Técnico, desemperiaba las funciones de Enc. De Operaciones y se le atribuian
estos privilegios y cuentas’’.

A nuestra salida, todo el control fue entregado al nuevo gerente de la Direccion Tl del MT
quien a su vez habra delegado en algunos de sus técnicos. (....).

A continuacion, las explicaciones requeridas sobre este punto.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana

Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ( .: .

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electrénico: CAMARA DE CUENTAS
https://buzon firmagob.gob.do/inbox/app/camaradecuentas/v/7d880306-409a-4bf0-9539-3bbd04491161 DELARERURLICA/ DOMINICANA

CARTA A LA GERENCIA DEL MINISTERIO DE TRABAJO PAGINA 57 DE 79
PERIODO 2016-2017



INFORME FINAL

a) Desconocemos la razon de porque después de nuestra salida, Viogil aun permanece
con su cuenta activa. Responsabilidad de la nueva gestion.

b)  Desconocemos la razon de porque se encuentra la cuenta de usuario de Geremias
Matos en la situacion reportada. A nuestra salida no tenia estos privilegios.

c¢) Esto obedecia a que los usuarios de las oficinas RLs y las OTES no se encontraban
conectadas a la red MT n a través de VPN, sino que tenian acceso a los sistemas de
informacion por medio de la internet. Esto imposibilitaba que ellos pudieran realizar
los cambios sugeridos a través del directorio activo.

d) Se explica en el punto anterior.

e) La Direccion de RRHH para el manejo del sistema de evaluacion por desemperio y
de gestion humana, nos solicito registrar estos usuarios al directorio activo para que
los mismos pudiesen sincronizar con los sistemas de informacion que ellos manejan.
Muchos de estos usuarios son choferes, conserjes, etc. que no tienen asignacion de
equipamiento de tecnologia, pero para que pudiesen estar disponible, fue necesario
agregarlos al Directorio Activo”.

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Al respecto, la gestion correspondiente al periodo auditado no presentd documentacion
satisfactoria que permita subsanar la situacion sefialada, por lo que la observacion se
mantiene en el informe de auditoria.

6.3.9 Falta de implementacion de controles claves en los modulos del
sistema financiero RPE

En la evaluacion realizada en la Direccion de Tecnologias de la Informacion del Ministerio
de Trabajo, se constatd que las cuentas de usuarios del Sistema Financiero presentan las
siguientes situaciones:

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana

Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ( .: .

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electrénico: CAMARA DE CUENTAS
https://buzon firmagob.gob.do/inbox/app/camaradecuentas/v/7d880306-409a-4bf0-9539-3bbd04491161 DELARERURLICA/ DOMINICANA

CARTA A LA GERENCIA DEL MINISTERIO DE TRABAJO PAGINA 58 DE 79
PERIODO 2016-2017



INFORME FINAL

El Sistema Financiero no cuenta con la implementacion de parametros de
complejidad de contrasefias.

Las contrasefias de las cuentas de usuario no caducan, lo que impide la aplicacion del
control de historial de contrasefias.

Los usuarios del Sistema Financiero no disponen de la funcionalidad para el cambio
de sus contrasenas desde la aplicacion.

No existe una matriz de roles y perfiles de usuario que establezca los niveles de acceso
conforme a los puestos y funciones dentro del Sistema Financiero ERP.

La Norma para la Seguridad de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion en el

Estado
Operati

Dominicano, Nortic A7 de 2016, seccion 3.03, Control de acceso al Sistema
vo, literal h), establece:

“Todas las estaciones de trabajo de los organismos gubernamentales deben estar
protegidas por contraseria que cumplan las siguientes caracteristicas:

(i)
(ii)
(iii)
(iv)
v)
(vi)

Las contraserias deben tener un minimo de ocho (8) caracteres.

Las contraserias deben tener al menos una letra mayuscula.

Las contrasenias deben tener letras minusculas.

Las contrasenias deben tener al menos un niimero.

Las contrasenias deben ser renovadas cada cuarenta y cinco (45) dias.

Las contraserias personales no deben ser compartidas para no comprometer
informacion sensible que resida en las estaciones de trabajo.

(vii)  Las contrasenas definidas por el empleado no deben ser comunes.
(viii)  Las contrasenias no se pueden reutilizar en diferentes sistemas a menos que se

esté utilizando un sistema de autenticacion centralizado o de Autentificacion
Sencilla.”

La misma norma en la seccién 3.01, Control de Acceso de Usuarios, literales b), d) y e),
establecen:
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“b. Los organismos gubernamentales deben hacer una revision de los accesos de los
usuarios anualmente. Esta revision debe estar documentada.

d. La unidad de Seguridad y Monitoreo debe tener un personal asignado del drea de
Administracion de accesos para la gestion de accesos de los empleados.

e. Las aplicaciones deben disponer de un esquema de control de acceso que efectivamente
controle la separacion de roles de los usuarios, administradores y diferentes grupos de
usuarios segun los perfiles de uso”.

En comunicacién de fecha 10 de septiembre de 2018, el Ledo. Leovigildo Gémez, director
de Tecnologia, CIE n.° 001-1285838-6, respondio: “Esta aplicacion fue implementada en el
anio 2005 y en el aquel momento no se considerd incluirle al sistema los parametros de
cambios, complejidad y caducidad a la contrasenia; sin la intervencion del Soporte a
Usuarios. Como la aplicacion fue desarrollada en un lenguaje de programacion obsoleto
desde hace muchos anos, las actualizaciones al sistema se hicieron imposibles de realizar.

El manejo de las acciones que los usuarios realizan dentro de la aplicacion esta a
consideracion del supervisor del area al que pertenece. No existe en Recursos Humanos una
guia en donde se indiquen las acciones que debe realizar una posicion especifica en el
sistema”.

Recomendacion:

Al ministro le corresponde instruir a la Direccion de Tecnologias de la Informacion a
fortalecer los controles de acceso del Sistema Financiero, mediante la implementacion de
politicas de contrasefias robustas (complejidad, vigencia e historial), la habilitacion del
cambio de contrasefias por parte de los usuarios y la definiciébn de una matriz de roles y
perfiles, a fin de garantizar la seguridad y el control de los accesos al sistema.
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Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion de fecha 21 de octubre de 2019, el exministro de Trabajo, José Ramon
Fadul Fadul, expres6: “Este tema fue aclarado en el punto 36 donde indicamos que las
politicas que aplicaban al software Financiero, de Recursos Humanos, Inspeccion, entre
otros, eran manejadas por el darea de desarrollo, ya que en la institucion las versiones de
estos sistemas de informacion son muy obsoletas y no contaba con los controles de
administracion que permiten la parametrizacion y manejo de perfiles de usuarios que son
requeridos.

No existia vinculacion con los suplidores de estos sistemas, por lo tanto, se requeria de la
experiencia del area de desarrollo para poder brindar asistencia.

A nuestra llegada el Ministerio de Trabajo, identificamos muchas oportunidades de mejora
en el darea de Tecnologia de la Informacion que eran necesarias, y que estaban contempladas
en el POA de dicha drea para el ario 2018, el cual anexamos, mas no nos alcanzo el tiempo
para trabajarlas, por nuestra designacion en fecha 30 de mayo 2018 como Ministro de
Interior y Policia™.

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Al respecto, la gestion correspondiente al periodo auditado no presenté documentacion
satisfactoria que permita subsanar la situacion sefialada, por lo que la observacion se
mantiene en el informe de auditoria.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana

Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ( .: .

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electrénico: CAMARA DE CUENTAS
https://buzon firmagob.gob.do/inbox/app/camaradecuentas/v/7d880306-409a-4bf0-9539-3bbd04491161 DELARERURLICA/ DOMINICANA

CARTA A LA GERENCIA DEL MINISTERIO DE TRABAJO PAGINA 61 DE 79
PERIODO 2016-2017



INFORME FINAL

7. Conclusiones generales

La evaluacion efectuada a la estructura de control interno del Ministerio de Trabajo
presenta debilidades segtin se especifica en el contenido de esta Carta a la Gerencia, las cuales
requieren ser superadas en el menor tiempo posible, ya que su permanencia expone sus
recursos a que sean aplicados en forma incorrecta, afectando el desarrollo institucional y la
comision de errores en detrimento del logro de los objetivos institucionales, lo cual se
reflejaria en perjuicio del erario.

7.1 La entidad no cuenta con politicas y procedimientos que contribuyan a orientar las
labores administrativas y financieras.

7.2 Se identificaron veintiséis (26) expedientes de personal que adolecen de los
documentos soporte.

7.3 Pagos por concepto de remuneraciones al personal sin el establecimiento de las
politicas correspondientes.

7.4 Personal en condicidén de contratado por mas de seis (6) meses sin que se defina la
permanencia en el puesto.

7.5 Omision en la aplicacion de la escala salarial establecida.

7.6 Empleados incluidos en nominas de otras entidades del Estado, a los cuales el
ministerio pagd remuneraciones que totalizan RD$495,000.

7.7 Cargos no actualizados en la némina de personal fijo.
7.8 Falta de actualizacion del inventario de activos fijos.

7.9  Activos fijos no registrados en el Sistema Integrado de Administracion de Bienes
(SIAB) y sin la descripcion completa de los bienes de la entidad.
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7.10 Ocho vehiculos deteriorados sin ser descargados a la Direccion General de Bienes
Nacionales.

7.11 Vehiculos sin el cambio de registro de la placa estatal.

7.12 Construccion en proceso (Edificacion) en estado de deterioro.

7.13 El Ministerio de Trabajo no procede a cancelar las facturas que sustentan los
desembolsos realizados a proveedores mediante un sello que indique “Pagado”.

7.14 Dos (2) desembolsos por la suma de RD$1,531,404., por concepto de compra de
licencias y materiales informaticos, sin tener anexo las facturas originales del
suplidor.

7.15 Debilidad en el manual de politicas de tecnologias de la informacion.

7.16 Falta de controles fisicos y logicos del centro de datos.

7.17 Manejo inadecuado de las politicas de seguridad de Windows Server 2012.

7.18 Politicas de auditorias en estatus “No Auditing” en Windows Server 2012.
7.19 Falta de uso de formularios de aceptacion de uso por parte de los usuarios.
7.20 Falta de segregacion de funciones del area de seguridad de la informacion.
7.21 Falta de plan de continuidad de tecnologia de la informacion.

7.22 Debilidades en los perfiles y en la politica de seguridad de las cuentas de usuarios de
la red.

7.23 Falta de implementacion de controles claves en los modulos del sistema financiero.
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8. Recomendaciones generales

1. Instruir al personal bajo su mando para que las recomendaciones sefialadas en este
informe sean aplicadas, y mantener un control adecuado en la ejecucion de las
referidas recomendaciones, de acuerdo con lo establecido en el articulo 122 del
Reglamento de la Ley n.° 18-24 de la Camara de Cuentas, del 27 de junio de 2024.

2. El Ministerio de Trabajo, luego de aplicar las oportunidades de mejoras senaladas,
en lo adelante debe garantizar el cumplimiento de las leyes, decretos, reglamentos y
politicas al momento de la ejecucion de los procesos durante la operatividad de la
entidad, para el fortalecimiento de la estructura de control interno.

18 de septiembre de 2018
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana.

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA EXTERNA
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ANEXOS
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Anexo 1
1/2
MINISTERIO DE TRABAJO
Del 1.° de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017
Expedientes incompletos del personal
DOCUMENTO
NOMBRES CIE DEPARTAMENTO CARGO FALTANTE
Arlette Ant. Del Corazon 001-0007754-4 Direccion de Igualdad de No antecedentes
Valdez Aguasviva Oportunidades y no Discriminacion Directora penales
. . Direccion de Igualdad de Solo contiene
Maika Meline Melo Santana | 001-0156411-0 Oportunidades y no Discriminacion Auxiliar Administrativo 1 nombramiento
Mariluz de los Santos Division de Atencion a Personas con Analista de Recursos No antecedentes
. 001-0200285-4
Alcéntara VIH Humanos penales

Carmen Bautista Contreras

001-0117621-2

Programa de Apoyo al sistema N. de
Empleo

Analista de Capacitacion

No antecedentes
penales y fotos

José Miguel Ubiera Jiménez

093-0049164-5

Direccion General de Empleos

Mensajero Interno

Elayne Yasmin Cordero
Cedano

028-0080506-7

Oficina Territorial de Empleo Higley

Analista Ocupacional

Mary Luz Baldera Ventura

143-0000039-6

Direccién General de Empleos la Vega

Auxiliar de Protocolo

No antecedentes
penales

Eunice Carina Segura Gomez

019-0013029-3

Oficina Territorial de Empleo Santo
Domingo Este

Orientadora Ocupacional

No antecedentes

Jhonny Pilar Pefia 102-0004113-4 Division de Servicios Generales Chofer penales y fotos
Lidia Lucia Almanzar . .y
Surinach 001-0130487-1 Direccion General de Empleos Analista Ocupacional

Gisela Fragoso Jesus

068-0005287-7

Escuela Taller de Santo Domingo

Profesora de Dibujo

Aridania Maria Sanchez
Alberto

402-2172786-6

Escuela Taller de Santo Domingo

Monitor de Artesania

Winfir Tomas Alvino Tejeda

083-0001952-1

Escuela Taller de Santo Domingo

Monitor de Electricidad

Yenifer Almanzar Robles

402-2008217-2

Direccion General de Trabajo

Auxiliar

Carmen M. Elizabeth Abreu
Gratereaux

053-0001375-1

Agencia Local de Constanza

Inspectora de Trabajo

Soraya Maritza Meran Montes
de Oca

012-0012173-7

Agencia Local de la Matas de Farfan

Representante Local

Julian Alvarez Henriquez

001-0840676-0

Representacion Local de las Terrenas

Mensajero

No antecedentes
penales
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Anexo 1
2/2
MINISTERIO DE TRABAJO
Del 1.° de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017
Expedientes incompletos del personal
Rosa Antonia Sencion ., .
Mafion 010-0022569-6 | Representacion Local de Azua Inspectora de Trabajo No
- ; p v antecedentes
Maribel Elizabeth Ramirez 018-0056692-7 Representacion Local de Auxiliar Administrativo 1 | penales
Roa Barahona
No
Carlos Jesus Galan Duran | 087-0008146-9 | Representacion Local de Bonao | Representante Local ;rel:le:;(:?tes
fotos
No
José Alberto Duran de la 049-0039749-0 Dep'al'*tamento de Asistencia Abogado antecedentes
Cruz Judicial penales y
Curriculum
Ruth Noemi Aybar de 031-0501338-1 Dtepe}rtamento de Relaciones Camardgrafo Editor
Valenzuela Publicas
Winston Antonio Urefia 025-0026883-0 | Ministro de Trabajo Actual Ministro
Gystgvo Adolfo Guilamo 001-1628875-4 | Despacho del Ministro Coordlngdor en Materia No
Hirujo de Seguridad
. Departamento de Migracion antecedentes
Ra}chel Milagros Montes 001-0560530-7 | Laboral de direccion Gral. de Contratada como penales
Gomez encargada
Empleos
Vocal entre el Comité
Melvin Rafael Pérez Sarraf | 001-0772086-4 | Comité Nacional de Salario Nacional de Salarios y la
Entidad
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Omision en la aplicacion de la Escala Salarial establecida

MINISTERIO DE TRABAJO
Del 1.° de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017

Anexo 2

172

Salario Mensual
Cargo CIE Segin Segl’m'Escala Variacion
Nombre némina Salarial del
21/04/2016
Grupo Ocupacional I
Juan Carlos Salcedo Bello Mensajero Interno 001-1605784-5 60,000 15,000 45,000
Elisandro Ramirez Pérez Mensajero Interno 001-1324545-0 18,000 15,000 3,000
Juan Antonio Mora Mensajero 001-0928137-8 28.000 20,000 8,000
Juan Bautista Suero Sanchez Mensajero Interno 093-0000571-8 17,000 15,000 2,000
Fausto Coronado Coronado Mensajero Externo 001-1533541-6 22,000 20,000 2,000
Perseverana Ponciano Vilorio Conserje 027-0003770-4 20,000 14,000 6,000
Grupo Ocupacional II
Lissette Montero De Los Santos Auxiliar Protocolo 001-1244740-4 45,000 30,000 15,000
Blandina De Los Remedios Medina Secretaria 013-0005231-1 35,000 30,000 5,000
Francis Milagros Calderén Vargas Auxiliar Administrativo I 010-0088325-4 40,000 35,000 5,000
José Antonio Pichardo Auxiliar De Transportacion 001-0049953-2 23,000 20,000 3,000
Millicent Payano Tolentino Auxiliar Administrativo I 001-0769950-6 40,000 35,000 5,000
Anny Esther Chalas D' Oleo Digitador (A) 011-0038026-8 26,000 20,000 6,000
Kendra V. Garcia Secretaria Ejecutiva 024-0017918-6 45,000 40,000 5,000
Pedro Garcia Pefialo Auxiliar Administrativo I 001-0078166-5 40,000 35,000 5,000
Romeri Altagracia Beato Roque Auxiliar Administrativo [ 001-0931146-4 41,000 35,000 6,000
William Antonio Anddjar Herasme Digitador (A) 001-1108441-4 22,500 20,000 2,500
Margarita Maria Ortiz De La Cruz Auxiliar Administrativo [ 001-0102621-9 45,000 35,000 10,000
Martha Ramona Pichardo Baez Secretario (A) 001-0091975-2 34,000 30,000 4,000
Gregoria Payano Vélez (Licda.) Secretario (A) 001-1147263-5 34,000 30,000 4,000
Grupo Ocupacional 111
Catherine Elisa Garcia Rivas Coordinadora De Protocolo 001-1570407-4 80,000 60,000 20,000
Rosanna Alt. Beato Hernandez Soporte Administrativo 001-0110086-5 50,000 40,000 10,000
Ramona Leomaris Florencio (Licda.) Auxiliar Contabilidad 001-0844135-3 40,000 35,000 5,000
Evelyn Grissel Valdez Abreu Auxiliar Contabilidad 001-0137729-9 40,000 35,000 5,000
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Anexo 2
2/2
MINISTERIO DE TRABAJO
Del 1.° de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017
Omision en la aplicacion de la Escala Salarial establecida
Salario mensual
Nombre Cargo CIE Segin Segun.Escala Variacién
Némina Salarial del
21/04/2016
Angel Noel Taveras Programador 031-0553459-2 50,000 45,000 5,000
Rodriguez Computadoras
Wendy Moreno Vizcaino Soporte Usuario 002-0093684-7 35,000 30,000 5,000
Grupo Ocupacional IV
Patricia Bosch Suero Coordinador (A) 001-1196545-5 85,000 70,000 15,000
Maria Mercedes Cabrera Coordinador (A) 001-0096066-5 80,000 70,000 10,000
Vitienes
Darwin Marte Rosario Abogado (A) 001-1306676-5 80,000 60,000 20,000
Indhira Gregorina Medina Abogado (A) 013-0040283-9 75,000 60,000 15,000
Medina
. Abogado Asistencia
Dolly Celeste Graciano Matos Judicial 001-1354951-3 50,000 45,000 5,000
Grupo Ocupacional V
Juana Grecia Tejada Pérez Consultor Juridico 001-0930042-6 155,000 120,000 35,000
Josefina Adriana Ramirez Encargado de Division | 001-0571316-8 90,000 70,000 | 20,000
Rodriguez
Francisca A. Herrera Encargado Div. Compras | 001-0840152-2 90,000 70,000 | 20,000
Fernandez
Elcido Rafael Amarante Director Adm. Financiero | 001-0085238-3 175,000 170,000 5,000
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Anexo 3
1/2

MINISTERIO DE TRABAJO
Del 1.° de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017
Activos fijos sin registrar en el sistema de inventario SIAB

Cédigo Descripcion del bien Ubicacion actual
s/c Pc Mara Hp completa Divisiéon De Compras
s/c Aparato de teléfono Division De Compras
10142 Impresora multifuncional Hp Division De Compras
12353 Sumadora Sharp Division De Compras
11005 Computadora completa Optiplex Division De Compras
728 Silla secretarial Comité Nacional De Salarios
s/c Archivo de 3 gavetas Comité Nacional De Salarios
s/c Bebedero Hitchen blanco Comité Nacional De Salarios
s/c Archivos metalicos gris (3 y 5 gavetas) Comité Nacional De Salarios
s/c 2 Sillas para visitas azul Comité Nacional De Salarios
1467 Escritorio Pequefio en caoba Comité Nacional De Salarios
12292 Pc De Escritorio Marca Dell Depto. Administrativo
7258 Cuadro Decorativo Firmado Depto. Administrativo
s/c Aparato de teléfono Depto. Administrativo
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Anexo 3
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MINISTERIO DE TRABAJO
Del 1.° de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017
Activos fijos sin registrar en el Sistema de Inventario
(Unidad Mévil con mobiliarios y equipos no descritos en el Inventario ni con cddigos)
Cantidad Activo Marca Detalle
2 Aire acondicionado Split LENNOX 18 MIL BTU
1 Planta eléctrica, lamboy II KUBOTA 11,000 GALONES
1 Rampa Para discapacitados
1 Inversor eléctrico BLAZE 4.2 kilos
8 Baterias para inversor TRONIC
1 Televisor, pantalla plana KTC 32 pulgadas
Base giratoria, sin brazos, en leader, color
8 Sillas de escritorios para cubiculos negro
2 Sillén de espera Base metalica, fijas, en leather, color negro
1 Extintor de incendios
1 Nevera ejecutiva TROMONTINA 3 PIES
1 Monitor HACER
1 Sistema DSC para 6 camaras de seguridad, 24 horas
1 Microondas FRIGIDAIRE
1 Fregadero con tapa
1 Inodoro
6 Cémaras de video para seguridad
2 Sensor de humo
2 Interruptor de movimiento
1 Toldo
1 Control de alarma
1 Control de acceso interior
4 Pasadores de seguridad
1 Bomba de agua con filtro
1 Tanque de aguas negras
1 Tanque de aguas potable
1 Escalera ensamblable
4 Pasamanos con cadenas
1 Escritorio tipo modulo 8 posiciones en chipboard, tope de formica
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Anexo 4
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MINISTERIO DE TRABAJO
Del 1.° de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017
Desembolsos sin sello de “Pagado”
Teléfono Local

Fecha Ck.N.* Beneficiario RNC/CIE
28/01/2016 96 Compaiia Dominicana de Teléfono C. por A. 101001577
18/04/2016 899 Tricom, S.A. 101502525
23/05/2016 1265
g;jg;gg}g :g; Compaiiia Dominicana de Teléfonos, C. por A. 101001577
11/08/2016 1928
23/11/2016 2776 Orange Dominicana, S.A. 101618787
;g;i;ggig %32 Compaiiia Dominicana de Teléfonos, C. por A. 101001577
18/01/2017 46 Orange Dominicana, S.A. 101618787
19/01/2017 58 Compaiiia Dominicana de Teléfonos, C. por A. 101001577
11/04/2017 858 Orange Dominicana S.A. 101618787
11/04/2017 860 Compaiiia Dominicana de Teléfonos, C. por A. 101001577
09/05/2017 1172 Orange Dominicana S.A. 101618787
gg;ggggi; :;;T Compaiiia Dominicana de Teléfonos, C. por A. 101001577
égig;gg}; ;2;; Orange Dominicana, S.A. 101618787
é;;??ggi; igg; Compaiiia Dominicana de Teléfonos, C. por A. 101001577
ég;i;ggi; 323; Orange Dominicana, S.A. 101618787
19/12/2017 4669 Compaiiia Dominicana de Teléfonos, C. por A. 101001577

Servicios de Internet
28/01/2016 96
08/02/2016 196
23/05/2016 1265
02/08/2016 1839
11/08/2016 1928
28/11/2016 2792
?g;gﬁgg}g 3(5)(8)6 Compaiiia Dominicana de Teléfono C. por A. 101001577
13/02/2017 328
11/04/2017 860
07/07/2017 1951
11/08/2017 2491
02/11/2017 3832
19/12/2017 4669
Servicios de Internet
;;;gigg}g gg Empresa D%str%bu%dora de Electr%c?dad del Sur, S. A. 101821248
28/01/2016 08 Empresa Distribuidora de Electricidad del Este, S. A. 101820217
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MINISTERIO DE TRABAJO
Del 1.° de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017
Desembolsos sin sello de “Pagado”

Fecha Ck.N.° iario RNC/CIE
;2;2::;212 19094 Edenorte Dominicana S.A. 101821256
03/02/2016 166 Compaiia de Luz y Fuerza de la Terrenas, C. por A. 101598883
08/02/2016 195 Empresa Distribuidora de Electricidad del Este, S.A. 101820217
09/02/2016 204 Distribuidora de Electricidad del Sur, S.A. 101821248
10/02/2016 217 Compaiiia de Luz y Fuerza de la Terrenas, C. por A. 101598883
11/02/2016 233 Empresa Distribuidora de Electricidad del Sur, S.A. 101821248
:2;33@3:2 ;:2 Edernorte Dominicana S.A. 101821256
08/04/2016 772 Compaiiia de Luz y Fuerza de la Terrenas, C. por A. 101598883
08/04/2016 774 Empresa Distribuidora de Electricidad del Este, S.A. 101820217
08/04/2016 775 Edenorte Domini S.A. 101821256
82;82;28}2 ;;3 Empresa Distribuidora de Electricidad del Sur, S.A. 101821248
10/05/2016 1121 Compaiiia de Luz y Fuerza de la Terrenas, C. por A. 101598883
11/05/2016 1127 Empresa Distribuidora de Electricidad del Este, S.A. 101820217
12/05/2016 1163 Empresa Distribuidora de Electricidad del Sur, S.A. 101821248
12/05/2016 1164 Edenorte Dominicana S.A. 101821256
ﬁ;gzgg:z }ég; Empresa Distribuidora de Electricidad del Sur, S.A. 101821248
13/07/2016 1655 Edenorte Dominicana S.A. 101821256
13/07/2016 1656 Empresa Distribuidora de Electricidad del Sur, S.A. 101821248
18/07/2016 1683 Compaiiia de Luz y Fuerza de la Terrenas, C. por A. 101598883
20/07/2016 1712 Consorcio Energético Punta Cana Macao S. A 101583401
02/08/2016 1840 esa Distribuidora de Electricidad del Este, S.A. 101820217
09/08/2016 1897 Distribuidora de Electricidad del Sur, S.A. 101821248
09/08/2016 1898 Edenorte Domini S.A. 101821256
10/08/2016 1903 Compaiiia de Luz y Fuerza de la Terrenas, C. por A. 101598883
10/08/2016 1904 Empresa Distribuidora de Electricidad del Sur, S.A. 101821248
23/08/2016 2029 Consorcio Energético Punta Cana Macao S. A 101583401
12/10/2016 2387 Edenorte Domini S.A. 101821256
12/10/2016 2389 Compaiiia de Luz y Fuerza de la Terrenas, C. por A. 101598883
:;;:8;;3:2 ;;gi Empresa Distribuidora de Electricidad del Sur, S.A. 101821248
12/10/2016 2395 Empresa Distribuidora de Electricidad del Este, S.A. 101820217
28/10/2016 2538 Consorcio Energético Punta Cana Macao S. A 101583401
10/11/2016 2626 Empresa Distribuidora de Electricidad del Este, S.A. 101820217
10/11/2016 2627 Compaiiia de Luz y Fuerza de la Terrenas, C. por A. 101598883
14/11/2016 2669 Edenorte Dominicana S.A. 101821256
:3;: }gg}g ;2;? Empresa Distribuidora de Electricidad del Sur, S.A. 101821248
22/11/2016 2762 Consorcio Energético Punta Cana Macao S. A 101583401

Energia eléctrica
18/01/2017 42 Empresa Distribuidora de Electricidad del Sur, S.A. 101821248
18/01/2017 43 Edenorte Dominicana S.A. 101821256
18/01/2017 45 Empresa Distribuidora de Electricidad del Sur, S.A. 101821248
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MINISTERIO DE TRABAJO
Del 1.° de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017
Desembolsos sin sello de “Pagado”

Fecha Ck.N.° iario RNC/CIE
19/01/2017 50 Compaiiia de Luz y Fuerza de la Terrenas, C. por A. 101598883
19/01/2017 67 Empresa Distribuidora de Electricidad del Este, S.A. 101820217
06/02/2017 215 Compaiiia de Luz y Fuerza de la Terrenas, C. por A. 101598883
08/02/2017 285 Empresa Distribuidora de Electricidad del Este, S.A. 101820217
ggjgzgg:; ;g; Edenorte Dominicana S.A. 101821256
:;;g:gg:; ;:2 Empresa Distribuidora de Electricidad del Sur, S.A. 101821248
17/04/2017 905 Empresa Distribuidora de Electricidad del Este, S.A. 101820217
17/04/2017 907 Edenorte Domini SA. 101821256
:;;gjgg:; 332 Empresa Distribuidora de Electricidad del Sur, S.A. 101821248
17/04/2017 910 Edenorte Dominicana S.A. 101821256
18/04/2017 925 Empresa Distribuidora de Electricidad del Este, S.A. 101820217
25/04/2017 1035 Compaiia de Luz y Fuerza de la Terrenas, C. por A. 101598883
27/04/2017 1047 Consorcio Energético Punta Cana Macao S. A 101583401
09/05/2017 1165 Compaiia de Luz y Fuerza de la Terrenas, C. por A. 101598883
09/05/2017 1171 Empresa Distribuidora de Electricidad del Sur, S.A. 101821248
09/05/2017 1174 Empresa Distribuidora de Electricidad del Este, S.A. 101820217
10/05/2017 1202 Empresa Distribuidora de Electricidad del Sur, S.A. 101821248
:Zgiggi; };;g Edenorte Dominicana S.A. 101821256
23/05/2017 1360 Consorcio Energético Punta Cana Macao S. A 101583401
11/07/2017 2023 Empresa Distribuidora de Electricidad del Este, S.A. 101820217
12/07/2017 2048 Edenorte Domini S.A. 101821256
12/07/2017 2050 Empresa Distribuidora de Electricidad del Sur, S.A. 101821248
12/07/2017 2053 Edenorte Dominit S.A. 101821256
13/07/2017 2070 Compatia de Luz y Fuerza de la Terrenas, C. por A. 101598883
18/07/2017 2132 Consorcio Energético Punta Cana Macao S. A 101583401
04/08/2017 2336 Empresa Distribuidora de Electricidad del Este, S.A. 101820217
07/08/2017 2358 Compaiiia de Luz y Fuerza de la Terrenas, C. por A. 101598883
L0017 2u0s Enprss Disuidors d Flriidd e 5,51 o212
11/08/2017 2485 Edenorte Dominit S.A. 101821256
18/08/2017 2575 Consorcio Energético Punta Cana Macao S. A 101583401
11/10/2017 3453 Compania de Luz y Fuerza de la Terrenas, C. por A. 101598883
11/10/2017 3456 Empresa Distribuidora de Electricidad del Este, S.A. 101820217
11/10/2017 3457 Edenorte Dominicana S.A. 101821256
7102017 so0n Edsur Dot S A -
19/10/2017 3630 Consorcio Energético Punta Cana Macao S. A 101583401
07/11/2017 3895 Empresa Distribuidora de Electricidad del Este, S.A. 101820217
15/11/2017 4045 Edenorte Dominicana S.A. 101821256
15/11/2017 4046 Compaiia de Luz y Fuerza de la Terrenas, C. por A. 101598883
L1017 o s Dominiine. 5 A -
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MINISTERIO DE TRABAJO
Del 1.° de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017
Desembolsos sin sello de “Pagado”

Fecha Ck.N.° iario RNC/CIE
22/11/2017 4171 Consorcio Energético Punta Cana Macao S. A 101583401
29/11/2017 4255 Empresa Distribuidora de Electricidad del Este, S.A. 101820217

P dyPr
01/02/2016 135 Corporacion Estatal de Radio y Televisién 401500973
12/02/2016 254 Editora del Caribe C. por A. 101003561
g;;gigg:: 122 Editora Listin Diario C. por A. 1-01-01433-4
?2;2;22:2 2?: Editora del Caribe C. por A. 101003561
02/08/2016 1828 Editora Listin Diario C. por A. 1-01-01433-4
02/08/2016 1829 Corporacion Estatal de Radio y Televisién 401500973
8;;32@8}2 }:;Z Editora del Caribe C. por A. 101003561
et o Editora Listin Diario C. por A. 1-01-01433-4
13/03/2017 621 Grupo Diario Libro S. A 101619262
:3;82%85 gﬁ Corporacion Estatal de Radio y Television 401500973
20/04/2017 964 Grupo Diario Libro S. A 101619262
02/06/2017 1508 Globus, SRL 131493612
06/06/2017 1562 Corporacion Estatal de Radio y Television 401500973
e Hue Editora Listin Diario C. por A. 1-01-01433-4
s L2 Curioso Digital, SRL 13159082
28/06/2017 1840 Editora Listin Diario C. por A. 1-01-01433-4
30/06/2017 1881 Corporacion Estatal de Radio y Televisién 401500973
01/08/2017 2280 Grupo Diario Libro S. A 101619262
17/08/2017 2538 Editora El Nuevo Diario S.A. 101-10050-8
17/08/2017 2539 Editora Listin Diario C. por A. 1-01-01433-4
18/08/2017 2564 Corporacion Estatal de Radio y Television 401500973
22/08/2017 2646 Editora Listin Diario C. por A. 1-01-01433-4
31/08/2017 2797 Editora EI Nuevo Diario S.A. 101-10050-8
08/09/2017 2916
08/09/2017 2917 Editora Listin Diario C. por A. 1-01-01433-4
15/09/2017 3068
18/09/2017 3115 Corporacion Estatal de Radio y Televisién 401500973
29/09/2017 3334 Editora Listin Diario C. por A: 1-01-01433-4
Vidticos Dentro de Pais
11/02/2016 237
19/04/2016 911
19/04/2016 913
27/04/2016 1010 Varios Varias
09/08/2016 1892
09/08/2016 1894
09/08/2016 1896
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MINISTERIO DE TRABAJO
Del 1.° de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017
Desembolsos sin sello de “Pagado”
Alquileres y renta de edificios y locales
Fecha Ck. N.° Beneficiario RNC/CIE
15/03/2016 599 Nilsa Mercedes Sanchez Pefia 4700734066
10/11/2016 2628 .
10/11/2016 2630 Alcompas Internacional SRL 122000102
15/11/2016 2686 , X
07/12/2016 2380 José Alcazan Sosa Ramon 001-01174852
28/12/2016 3105 Alcompas Internacional SRL 122000102
29/12/2016 3151 Almonte & Ortiz S.A. 101533153
19/01/2017 49 Alcompas Internacional SRL 122000102
11/05/2017 1209 Almonte & Ortiz S.A. 101533153
12/06/2017 1629 Alcompas Internacional SRL 122000102
23/06/2017 1797 Hipolito Ramén Salcedo De Leon 054-00086491
23/06/2017 1798 Patricia Filiberta Pefia cuevas 001-04919923
23/06/2017 1800 Claudia Ludin Daly y Peguero 023-0076081
23/06/2017 1802 Hipolito Ramon Salcedo De Leon 054-00086491
11/07/2017 2025 José Altagracia Severino Correa 068-00443886
17/07/2017 2114 Santiago Lora Jiménez 001-07682999
21/07/2017 2196 Lidio Fulvio Vargas Garcia 056-00722309
08/09/2017 2944 .
18/09/2017 3116 Almonte & Ortiz S.A. 101533153
17/11/2017 4078 Oneida Esperanza Bonilla Santos de Vasquez 001-05310130
12/12/2017 4571 Claudia Ludin Daly y Peguero 023-0076081
Seguro de bienes muebles
15/03/2016 602
17/03/2016 624
31/03/2016 747
33/08/2016 2030 Seguros Banreservas 101874503
05/05/2017 1135
02/08/2017 2283
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MINISTERIO DE TRABAJO
Del 1.° de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017
Desembolsos sin sello de “Pagado”

Mantenimiento y Reparacion

Fecha Ck.N.* Beneficiario RNC/CIE
20/07/2016 1710
20/07/2016 1715
;2;2;22:: 1;‘1‘3 Delta Comercial S.A. 1-01-01193-9
25/07/2016 1758
28/07/2016 1792
28/07/2016 1793 Tecnas C por A 101-501421
05/09/2016 2146
08/09/2016 2172
;g;gggg:: :;:(I] Delta Comercial S.A. 1-01-01193-9
30/09/2016 2351
30/09/2016 2354
06/02/2017 239
T o Chico Auto Paint, S.A. 130-235384
20/04/2017 956
28/04/2017 1065 Tecnas C por A 101-501421
09/05/2017 1166 Chico Auto Paint, S.A. 130-235384
28/06/2017 1841 Delta Comercial S.A. 1-01-01193-9
T == Chico Auto Paint, S.A. 130-235384
13/10/2017 3512 Delta Comercial S. A. 1-01-01193-9
20/10/2017 3648 Decrown, SRL. 130-93547-5

Festividad
10/03/2016 549 ONE WM EIRL 130711836
15/03/2016 607 WTV Word Television, SRL. 130283044
29/04/2016 1034 Nouvar Studio, SRL. 130911819
29/04/2016 1044 Trainor Investments, SRL 130510229
08/02/2017 287 BIG FILMS SRL 130666865
22/05/2017 1318 Excelencias y eventos S. A 101775432
26/05/2017 1408 Carpas Tropicales SRL 130714487
26/05/2017 1409 Ferias y E ici del Caribe, S A 101625538
Alimentos y Bebidas

06/02/2017 244 Agua Crystal S.A. 124027812
06/02/2017 246 Mofibel, SRL 101735041
13/02/2017, 325 Alverys Michelle SRL 130855102
20/04/2017 460
a0t 5 Maria Iabel de Farias, Servicios de Catering, SRL 130219753
08/06/2017 1603
21/06/2017 1737 Alverys Michelle SRL 130855102
28/12/2017 4831 El Catador 101060702
29/12/2017 4870 Wicked Events & Travel 130864993
29/12/2017 4882 GTG Industrial S 130197118
29/12/2017 4893 Alverys Michelle SRL 130855102
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Anexo 4
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MINISTERIO DE TRABAJO
Del 1.° de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017
Desembolsos sin sello de “Pagado”

Fecha Ck.N.” Beneficiario RNC/CIE
26/07/2016 1770 Nouv Art Studio SRL 130911819
24/08/2016 2042 GTG Industrial S 130197118
05/09/2016 1770 Supermercado Lilo SRL 108011296
30/09/2016 2042 Comedores Econémicos del Estado 401052512
05/09/2016 2141 Supermercado Lilo SRL 108011296
30/09/2016 2338 Comedores Econémicos del Estado 401052512
18/10/2016 2432 GTG Industrial S 130197118
14/11/2016 2663 Marfa Isabel de Farfas, Servicios de Catering, SRL 130219753

C ible y Lubricantes
19/01/2017 51 Sunix Petroleum SRL 130192731
19/01/2017 57 Sigma Petroleum Corp SRL 130689164
22/05/2017 1314 Tsla Dominicana de Petréleo Corporation 101008172
24/05/2017 1369
17/07/2017 2115 Sunix Petroleum SRL 130192731
10/08/2017 2457
29/08/2017 2773 Sigma Petroleum Corp SRL 130689164
15/09/2017 3071
13/10/2017 3545 Sunix Petroleum SRL 130192731
11/12/2017 4548
14/12/2017 4619 Sigma Petroleum Corp SRL 130689164
;Z};ggi; 3;22 Isla Dominis de Petroleo Corporation 101008172
26/12/2017 4795 Sigma Petroleum Corp SRL 130689164
18/07/2016 1681 Isla Dom de Petrdleos Corp 101008172
23/09/2016 2277 Sigma Petroleum Corp SRL 130689164
25/1012016 2495
11/11/2016 2657 Sunix Petroleum SRL 130192731
08/12/2016 2894
19/12/2016 3002 Sigma Petroleum Corp SRL 130689164
20/05/2016 1227
01/08/2016 1803 Isla Dom de Petréleos Corp 101008172
05/09/2016 2139
2
. . s . . e
Utiles de escritorio, oficina e informatica
30/03/2017 800 Grooupch, SRL 131254977
08/06/2017 1609 Oficina Universal SA 101742119
18/10/2017 3618 Grooupch, SRL 131254977
21/12/2017 4758 Compu-Office Dominicana SRL 130228698
05/09/2016 2148 Romfer Office Store SRL 130756716
20/10/2016 2465 Offitek SRL 101893931
08/12/2016 2895 9
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MINISTERIO DE TRABAJO
Del 1.° de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017
Desembolsos sin sello de “Pagado”
Bonos para utiles diversos
Fecha Ck.N.° Beneficiario RNC/CIE
15/02/2017 339
29/12/2017 4876 Grupo Ramos S.A. 101796822
22/12/2016 3032
Muebles, equipos de oficina y estanteria
28/03/2017 762 Muebles Omar C por A 101049847
24/05/2017 1367 GrafiVision Positiva GVP SRL 131044999
17/08/2017 2543 Muiioz Concepto Mobiliario SA 124029643
;;ﬁ?ﬁggig gggg Muebles Omar C por A 101049847
Equipo computacional
08/02/2017 286 Omega Tech S.A. 122021523
12/12/2017 4568 Compu-Office Dominicana SRL 130228698
15/12/2017 4641 Sistemas y Consultoria SRL 101558857
Electrodomésticos
21/08/2017 2605 Mofibel SRL 101735041
17/10/2017 3610 Grooupch SRL 131254977
02/08/2016 1827 Compu Office Dominicana SRL 130228698
26/12/2016 3071 Distec Distribuidora Tecnoldgica Para el Caribe SRL 130902402
Vehiculos y Cami
09/02/2017 291
24/02/2017 482 Santo Domingo Motors Company, AS 101008067
29/03/2017 791
23/08/2017 2683 Chico Auto Paint 130235384
28/12/2017 4815 Viamar SA 101011149
28/12/2017 4832 Magna Motors SA 101055571
Sistema de aire dicionado, calefaccion y refrigeracién industrial
08/02/2017 288 101865431
06/03/2017 543 . 101865431
13/03/2017 626 P& et gRL 101865431
27/12/2017 4807 101865431
Informatica
15/03/2017 670 Lionbridge Capital SRL 130784825
21/06/2017 1742 Local Partner Dominicana SRL 131228811
22/09/2017 3194 Sistema y Consultoria SA 101558857
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